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PRESENTACIÓN 

 

El municipio de Atenango del Río transita por un momento de 

su historia con grandes retos para su desarrollo, pero a su vez 

con amplias oportunidades en los distintos ámbitos de la vida 

social. En los momentos más complicados hemos demostrado 

que la mayor fortaleza de nuestro municipio son sus 

ciudadanos. 

Precisamente la Administración del H. Ayuntamiento de 

Atenango del Río 2018 – 2021, es el resultado de casi una 

década de lucha y trabajo a favor de mejorar las condiciones 

de vida de las personas que habitan nuestro municipio. 

Después del sismo del 19 de septiembre de 2017 nuevamente 

los Atenguenses estamos de pie y con mayor determinación para construir un futuro con 

mayor desarrollo. 

La situación actual nos permite convencernos de que es el mejor momento para renovarnos, 

para trabajar por un mayor progreso, es por ello que enfocaremos todas las capacidades del 

gobierno para detectar, entender y resolver los problemas más apremiantes, priorizando las 

necesidades y, en consensó con los ciudadanos, para generar oportunidades viables, 

considerando siempre el interés público. El ciudadano, su familia y la comunidad, son el 

centro de todo el esfuerzo y acciones de nuestro gobierno. 

En este contexto se ha realizado una consulta, con el propósito de que la población en 

general, así como las diversas organizaciones de ciudadanos, se expresen entorno a cinco 

temas específicos, que a la vez son los ejes centrales que orientaran las acciones de nuestro 

gobierno: 1. Democracia participativa y buen gobierno; 2. Desarrollo social, salud y educación 

con equidad; 3. Economía popular social y solidaria; 4. Desarrollo sustentable y uso de 

tecnología y 5. Seguridad pública y justicia. 

La gestión será una actividad permanente para atraer la mayor cantidad de recursos, apoyos 

y programas a nuestro municipio, con particular atención a la salud y a la educación; la 

atención a los ciudadanos se distinguirá por la cercanía con la gente y por la comunicación 

constante haciendo uso de las nuevas tecnologías, lo cual nos permitirá ahorros y mayor 

impacto en nuestras acciones. 

Hacemos un llamado a todos los Atenguenses para que unamos esfuerzos en aras de 

alcanzar los objetivos y metas que se expresan en este Plan Municipal de Desarrollo, el cual 

plasma la voluntad ciudadana expresada en los recorridos y reuniones de la campaña 

política, así como las valiosas opiniones y aportaciones de regidores, funcionarios y las 

opiniones vertidas en el Foro de Consulta Digital diseñado para escuchar, debatir y consensar 

propuestas y acciones que ahora conforman el contenido de este documento. 

“Acciones y Resultados” 
Lic. Andrés Guevara Cárdenas 

Presidente Municipal Constitucional 2018 – 2021 
Atenango del Río, Estado de Guerrero, Enero 2019. 
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INTRODUCCIÓN 

 

El propósito de este plan es el de mejorar la eficiencia y efectividad de las acciones de 

gobierno del H. Ayuntamiento de Atenango del Río 2018 – 2021, esto con el objetivo de 

asegurar que a las mujeres y hombres de nuestro municipio se les respete plenamente sus 

derechos humanos, civiles, políticos, económicos, sociales y culturales, tal y como se 

consagra en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

La planeación del municipio es congruente con los documentos rectores de planeación, a 

nivel estatal con en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2015 – 2021, que 

define cinco ejes estratégicos: Guerrero seguro y de leyes, Guerrero socialmente 

comprometido, Desarrollo integral, Gobierno abierto y transparente y Guerrero próspero; así 

como dos estrategias transversales: Equidad de género y Participación de la juventud.  

A nivel nacional, no obstante que el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 se encuentra 

en elaboración, se tomó como referencia el Proyecto de Nación 2018 – 2024, presentado por 

el nuestro Presidente de la República el Lic. Andrés Manuel López Obrador, en el que se 

establecen cuatro ejes: Economía y desarrollo; Educación, cultura y valores; Desarrollo 

social, así como Política. 

Por lo anterior, los cinco ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo del Atenango del Río 

2018 – 2021 quedaron definidos de la siguiente manera: 1. Democracia participativa y buen 

gobierno; 2. Desarrollo social, salud y educación con equidad; 3. Economía popular social y 

solidaria; 4. Desarrollo sustentable y uso de tecnología y 5. Seguridad pública y justicia. 

Así mismo el Plan Municipal se apega a la Ley Número 994 del Estado de Guerrero, por lo 

que la estructura se confirma de dos partes, la general, de carácter estratégico, donde se 

realiza un diagnóstico para cada uno de los ejes y otra de carácter operativo, mediante un 

plan de inversiones.  

Para el diagnóstico general se realiza un análisis específico por temas, para lo cual se busca 

siempre hacer comparaciones del municipio con el contexto estatal y nacional. Siempre que 

es posible el análisis se realiza también por grupos de edad y por sexo. Partiendo de la 

metodología de planeación estratégica se establecieron objetivos estratégicos, estrategias, 

líneas de acción, indicadores y metas para cada uno de los cinco ejes estratégicos.  

El plan de Inversiones, la segunda parte del Plan Municipal, define una proyección financiera 

de los ingresos y egresos para el periodo 2018 -2021, se establece la propuesta de 

presupuesto de inversión, los proyectos prioritarios, los proyectos plurianuales así como los 

programas principales y la especificación de los mecanismos de ejecución, seguimiento y 

evaluación. 

Todo el análisis se nutre de estadísticas que provienen de fuentes oficiales como: el Comité 

Estatal de Información Estadística y Geográfica del Estado de Guerrero, el Anuario 

Estadístico y Geográfico del Estado de Guerrero 2017, la Encuesta Intercensal 2015, los 

Censos Económicos 2014, el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, 

2017 del INEGI, el Sistema Nacional de Información Municipal del INAFED, así como diversas 

dependencias del Gobierno del Estado de Guerrero y del Gobierno Federal. 
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MISIÓN 

Hacer de Atenango del Río un municipio con un gobierno que actúa bajo los principios de 

justicia, igualdad y libertad. Un gobierno con honestidad y transparencia, que realiza 

acciones de alto impacto para obtener resultados concretos que mejoran las condiciones de 

vida de los atenguenses. Un gobierno eficiente, gestor de recursos e incluyente con todos 

los ciudadanos. 
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VISIÓN 

Hacer de Atenango del Río un municipio de referencia en el Estado de Guerrero, con un 

gobierno reconocido por sus acciones a favor del progreso de sus ciudadanos, que cuenta 

con servicios municipales eficientes y de calidad, Un municipio con amplia participación 

ciudadana, que goza de un ambiente de libertades y respeto a los derechos humanos y el 

medio ambiente. Un municipio donde los ciudadanos encuentran las oportunidades de 

progreso económico, social y con visión de futuro. 
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MARCO NORMATIVO 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
  
Artículo Disposición (fragmentos) 

25 El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad económica 
nacional, y llevará al cabo la regulación y fomento de las actividades que 
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta 
Constitución. 
 

26 El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo 
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al 
crecimiento de la economía para la independencia y la democratización política, 
social y cultural de la Nación. 
 

27 El Estado expedirá la legislación reglamentaria para planear y organizar la 
producción agropecuaria, su industrialización y comercialización, 
considerándolas de interés público. 
 

115 Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, 
estarán facultados para: 
 
a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano 
municipal; 
 
c) Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales 
deberán estar en concordancia con los planes generales de la materia.  

Nota: Consulta realizada de la última versión publicada en el DOF el 27-08-2018. 

 

Ley Federal de Planeación 

 

Artículo Disposición (fragmentos) 

2 La planeación deberá llevarse a cabo como un medio para el eficaz 
desempeño de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, 
incluyente, integral, sustentable y sostenible del país, con perspectiva de 
interculturalidad y de género, y deberá tender a la consecución de los fines y 
objetivos políticos, sociales, culturales, ambientales y económicos contenidos 
en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

34 Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades 
federativas: 
Los procedimientos de coordinación entre las autoridades de todos los 
órdenes de gobierno para propiciar la planeación del desarrollo integral de 
cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la 
planeación nacional, así como para promover la participación de los diversos 
sectores de la sociedad en las actividades de planeación; 

Nota: Consulta realizada de la última versión publicada en el DOF el 16-02-2018. 
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Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de Guerrero 
 

Artículo Disposición (fragmentos) 

65 Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos en materia de Planeación 
y Presupuesto las siguientes: 
 
I. Promover y ejecutar las acciones necesarias para lograr el desarrollo integral 
de los Municipios y vigilar la correcta prestación de los servicios públicos 
municipales; 
 
II. Preparar, examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos sobre la 
base de sus ingresos disponibles y de conformidad con el Programa Operativo 
Anual correspondiente y el Plan Municipal de Desarrollo y los convenios de 
colaboración respectivos; 
 
III. Coordinar sus planes municipales con el Plan Nacional de Desarrollo, el 
Plan Sexenal de Desarrollo, los programas operativos anuales y demás 
programas municipales, en el seno del Sistema Estatal de Planeación 
Democrática y en el seno del Comité de Planeación para el Desarrollo del 
Estado de Guerrero. 
 

73 Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal las siguientes: 
XIX. Vigilar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y de los programas 
que deriven del mismo.  

149 Los presupuestos de egresos de los Municipios se formularán en base al Plan 
Municipal de Desarrollo y a los programas derivados y en los términos de los 
convenios y acuerdos que celebren los Ayuntamientos. 
 

170 EL Municipio constituye la unidad básica de organización para el desarrollo 
integral en el Estado de Guerrero y tendrá facultades y atribuciones para 
impulsar el desarrollo dentro de su ámbito territorial. 
 

171 Los Ayuntamientos se sujetarán a las disposiciones del Plan Estatal de 
Desarrollo del Estado y a sus respectivos programas trianuales de desarrollo, 
así como a las disposiciones aplicables en materia de planeación. 
 

172 Los Municipios elaborarán sus programas municipales de desarrollo que se 
basarán en procedimientos democráticos de participación ciudadana y consulta 
popular y sus disposiciones serán obligaciones para los órganos y programas 
de la administración municipal y serán aprobados por los Ayuntamientos antes 
de entrar en vigor. 
 

206 Son atribuciones del Consejo Consultivo de Comisarios Municipales: 
 
II. Opinar sobre los planes y programas de desarrollo municipal 
 

212 Son atribuciones del Consejo Consultivo de Presidentes de Comisariados 
Ejidales y de Bienes Comunales: 
 
II. Opinar sobre los planes y programas de desarrollo municipal 
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233 En los términos de la Ley que Establece las Bases para el Fomento de la 
Participación de la Comunidad, el Ayuntamiento someterá los planes 
municipales de manera oportuna y suficiente a la opinión de la ciudadanía. 
 

Nota: Consulta realizada de la última versión publicada en el Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado, 14 de agosto de 2018. 

 

Ley Número 994 de Planeación del Estado Libre y Soberano de Guerrero 
 

Artículo Disposición (fragmentos) 

2 El objetivo de la planeación será para mejorar la eficiencia y efectividad del 
Gobierno del Estado y de los gobiernos municipales; así como de los 
organismos paraestatales. De esa forma, se asegurará a las mujeres y hombres 
de Guerrero, el respeto pleno a los derechos humanos, civiles, políticos, 
económicos, sociales y culturales que se consagran en la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, los compromisos internacionales en materia 
de Derechos Humanos, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Guerrero, y todo el marco jurídico que nos rige. 

5 Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeación del desarrollo 
municipal, en el ámbito las competencias que les otorga la presente Ley y 
demás disposiciones aplicables en la materia, con pleno respeto a los derechos 
humanos y la dignidad de las personas, y con la participación responsable y 
democrática de las ciudadanas y ciudadanos guerrerenses, de conformidad 
con lo dispuesto en la presente Ley. 
 
Los Ayuntamientos deberán conducir la política municipal en materia de 
igualdad entre mujeres y hombres. 
 

11 Los Planes Municipales de Desarrollo estarán conformados por una parte 
general y un plan de inversiones. 
 

12 La parte general del plan estará conformada por: 
a) El diagnóstico general; el cual, describirá la situación en al menos 12 

áreas de política pública y contendrá como mínimo la siguiente 
información: 1. Gobierno y población; 2. Pobreza y grupos vulnerables; 
3. Administración; 4. Infraestructura; 5. Seguridad Pública y Protección 
Civil; 6. Educación; 7. Salud; 8. Industria, Comercio y Crecimiento 
Regional; 9. Turismo; 10. Desarrollo Rural; 11. Medio Ambiente; 12. 
Igualdad entre mujeres y hombres. 

b) Los objetivos municipales y sectoriales, según resulte del diagnóstico 
general; 

c) Las metas a mediano y largo plazo y los procedimientos y mecanismos 
generales para lograrlos; las metas deberán ser cuantificables y estarán 
relacionadas con la información que resulte del diagnóstico general; 

d) Las estrategias y política en materia económica, social y ambiental que 
guiarán la acción del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que 
se hayan definido; 
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e) Las formas, medios e instrumentos de vinculación y armonización de la 
planeación municipal con la planeación nacional, regional y estatal. 
 

13 El plan de inversiones incluirá principalmente: 
a) La proyección de los recursos financieros disponibles para su ejecución y su 
armonización con los planes de gasto público; 
b) La descripción de los principales programas y subprogramas, con indicación 
de sus objetivos y metas y los proyectos prioritarios de inversión; así, como las 
entidades y organismos que serán responsables de ejecutarlos. Dentro de 
estos programas se contemplarán la promoción de la igualdad de 
oportunidades para mujeres y hombres, en especial en los servicios de salud y 
el acceso a la educación, la prevención de la violencia de género hacia las 
mujeres y la promoción de la vigencia de los derechos humanos, y 
c) Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectarán en los 
costos de los programas más importantes de inversión pública contemplados 
en la parte general; y 
d) La especificación de los mecanismos idóneos para su ejecución. 
 

14 El diagnóstico del municipio, las metas, objetivos, programas y estrategias del 
Plan Municipal de Desarrollo deberán presentarse de manera desglosada por 
grupos de edad, sexo, estado civil, nivel pertenencia étnica y grupos 
poblacionales. 
 

15 Los programas sectoriales se sujetarán a las previsiones contenidas en el Plan 
y tomarán en cuenta las incluidas en los Planes Municipales. 
 

23 Los planes municipales y los programas que de ellos se desprendan serán 
publicados en la Gaceta Municipal respectiva. 
 

38 El Sistema Municipal de Planeación Democrática tiene como propósito 
formular, ejecutar, controlar y evaluar los planes y programas municipales de 
desarrollo. 
 

39 Son autoridades y órganos responsables del Sistema Municipal de Planeación 
Democrática: 
1. El Cabildo Municipal, 
2. Las autoridades comunales y ejidales, 
3. Las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Municipal, 
4. Las instancias estatal y federal que tengan residencia en el ámbito territorial 
del Municipio. 
 

40 Los Comités de Planeación para el Desarrollo Municipal, serán los 
responsables de coordinar el Sistema Municipal de Planeación Democrática. 
Se integrarán de la siguiente manera: 
 
I. Por un Presidente o Presidenta, que será la Presidenta o Presidente 
Municipal; 
 
II. Por una Coordinadora o Coordinador y un Secretario o Secretaria Técnica, 
que serán designados por la Presidenta o Presidente Municipal; 
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III. Por los y las titulares de las dependencias de la Administración Pública 
Municipal y entidades Paramunicipales; 
 
IV. Por las y los titulares de las delegaciones o equivalentes de las 
dependencias y entidades federales y estatales que actúen en el municipio y 
acepten la invitación del presidente o presidenta municipal. Así como por 
representantes de instituciones de educación superior, organismos científicos 
y de investigación y personas expertas en los temas de política pública que 
señala esta Ley. 
 

41 A los Comités Municipales de Planeación les corresponde, sin perjuicio de lo 
que dispongan los ayuntamientos respectivos, lo siguiente: 
I. Establecer los procedimientos, proyectar y coordinar las actividades de 
planeación en el ámbito territorial del Municipio, con la participación de la 
sociedad; 
 
II. Convocar a foros de consulta popular para la elaboración del Plan Municipal 
de Desarrollo y recibir las propuestas ciudadanas; 
 
III. Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo correspondiente, tomando en 
cuenta las propuestas de las Dependencias Entidades y Organismos auxiliares 
de la Administración Pública Municipal, las autoridades comunales y ejidales; 
así como los planteamientos y propuestas de los grupos sociales y de la 
ciudadanía en general. 
 
Cuidar que el Plan Municipal y los programas que se generen en el sistema, 
mantengan congruencia en su elaboración y contenido con el Plan Nacional, el 
Plan Estatal y los Programas Federales y Estatales cuyo alcance sea el ámbito 
del Municipio respectivo. 
 

42 Los Ayuntamientos dictarán los lineamientos generales de planeación, 
considerando los Sistemas Nacional y Estatal de Planeación y deberán: 
 
I. Adecuar sus bases reglamentarias en materia de planeación, en el Bando de 
Policía y Buen Gobierno; 
 
II. Constituir el Comité de Planeación Municipal y vincularlo al Comité de 
Planeación para el Desarrollo del Estado de Guerrero (COPLADEG); 
 
III. Elaborar el banco municipal de programas y proyectos, el cual es un 
instrumento para la planeación que registra los programas y proyectos viables 
técnica, ambiental y socioeconómicamente, susceptibles de financiación con 
recursos del Presupuesto Municipal y del Estado; 
 
IV. Celebrar con el Ejecutivo del Estado, los convenios o acuerdos necesarios 
para la formulación, control y evaluación de los planes municipales de 
desarrollo y sus programas respectivos; 
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V. Organizar foros de consulta popular y recibir propuestas ciudadanas; y así, 
asegurar la participación democrática de la población en la definición del Plan 
Municipal de Desarrollo y de sus programas respectivos. 
 

43 Las autoridades comunales y ejidales tendrán la obligación de elaborar el 
Banco de Programas y Proyectos para que la información se considere en la 
elaboración del Plan Municipal de Desarrollo. 
 

45 Para las actividades municipales de planeación se prevé un proceso de cinco 
etapas: formulación y aprobación, instrumentación, ejecución, control y 
evaluación. En todas ellas se vigilará la promoción del desarrollo sustentable 
con perspectiva de género: 
 
I.- De formulación y aprobación, la elaboración del proyecto del Plan Municipal 
de Desarrollo, que debe ser sometido por el Presidente Municipal al Cabildo, 
durante los cuatro meses siguientes a la aprobación del Plan Estatal de 
Desarrollo del Estado se podrá adelantar conforme a las disposiciones 
siguientes. 
 
Una vez que sea electo el presidente municipal, todas las dependencias de la 
administración y en particular, las autoridades de planeación, le prestarán el 
apoyo administrativo, técnico y de información que sea necesario para 
adelantar las gestiones que permitan iniciar la formulación del plan de 
desarrollo. 
 
Las autoridades municipales de planeación garantizarán la participación activa 
de las comunidades y ejidos en el proceso de elaboración del plan. 
 
El Cabildo Municipal, en un plazo que no exceda de treinta días a partir de su 
recepción, aprobará el Plan Municipal de Desarrollo, a fin de que se le otorgue 
vigencia, ordene su publicación en la Gaceta Municipal y proceda a su 
ejecución. 
 
II.- De instrumentación, en la que se procederá a la elaboración de los 
programas operativos anuales de corto plazo, que contendrán metas 
específicas o cuantificables; así como los requerimientos físicos, materiales, 
técnicos, humanos y recursos de toda índole para el cumplimiento de las 
mismas. 
 
III.- De ejecución, es la puesta en marcha del Plan Municipal y los programas 
emanados del mismo, de acuerdo con la asignación de recursos y 
responsabilidades a las dependencias y entidades ejecutoras. 
 
El Presupuesto Anual de Egresos del Municipio, las iniciativas de leyes y los 
programas, reglamentos, decretos y acuerdos que formulen los Ayuntamientos 
señalaran las relaciones que, en su caso, existan entre el proyecto que se trate 
y el Plan y los programas respectivos. 
 
IV.- De control, es la captación permanente de información sobre la ejecución 
del Plan y de los Programas para medir desviaciones, evitarlas y corregirlas 
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oportunamente y afinar las insuficiencias que pudieran haber surgido en las 
otras etapas. 
 
V.- En la evaluación, se efectuará la revisión periódica de resultados para 
obtener conclusiones cuantitativas y cualitativas sobre el cumplimiento de los 
objetivos del plan y de los programas; a partir de los resultados obtenidos se 
incorporarán los cambios y reorientaciones que resulten convenientes para 
mantener flexibles y vigentes el plan y los programas. 
 
De la misma forma, en el Informe anual que presente el Presidente Municipal, 
sobre el estado que guarda la administración pública, se deberá detallar el 
avance de las metas fijadas en el Plan Municipal y los resultados de las 
acciones previstas. Informarán sobre el desarrollo y los resultados de la 
aplicación de los instrumentos programados. En su caso, explicará las 
desviaciones ocurridas y las medidas que se adopten para corregirlas. 
 

46 Dentro de los Sistemas Estatales y Municipales de Planeación Democrática 
tendrá lugar la participación y consulta de los diversos grupos sociales, con el 
propósito de que la población exprese sus opiniones para la elaboración, 
actualización y ejecución del Plan Estatal, de los Planes Municipales y de los 
Programas a que se refiere esta Ley. 
 
Las actividades de participación y consulta a las que se refiere la Ley número 
878 del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Guerrero, 
en materia de Evaluación Ambiental Estratégica, formarán parte de las 
establecidas en el presente artículo. 
 

47 Las organizaciones de obreros, campesinos y grupos populares; las 
instituciones académicas, profesionales y de investigación; los organismos 
empresariales y otras agrupaciones sociales, los partidos, sindicatos o 
asociaciones políticas con registro, así como las ciudadanas y ciudadanos en 
general, participarán como órganos de consulta permanente en los aspectos 
de la planeación democrática, a través de los foros de consulta popular que 
sean convocados por el Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado y 
los Comités Municipales. En los mismos foros participarán los legisladores y 
legisladoras federales y locales. 
 
En el mismo sentido, la ciudadanía tendrá el derecho de enviar, en cualquier 
momento, al Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado, así como a 
los Comités municipales, propuestas para que se incluyan en el Banco de 
Programas y Proyectos de Inversión Estatal y/o los Bancos Municipales. Los 
programas y proyectos que se presenten con base en el respectivo banco de 
proyectos tendrán prioridad en la elaboración de los Programas Operativos 
Anuales y el Presupuesto de Egresos del Estado y los presupuestos 
municipales. 

Nota: Consulta realizada de la última versión publicada en el Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado, 13 de septiembre de 2016. 
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1. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y BUEN GOBIERNO 

DIAGNÓSTICO 
 

Población y gobierno 

 

Con base a Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015, la población total del Municipio de 

Atenango del Río asciende a 8,731 habitantes. De acuerdo a la proyección de la población a 

mitad del 2017 del Consejo Nacional de la Población (CONAPO) se estima que el Municipio 

tiene una población total de 8,856 habitantes.  

La población del municipio de Atenango del Río representa en 2015 el 0.3% de la población 

total del Estado de Guerrero. Del total de la población que hay en el Municipio el 48.1% son 

hombres y 57.9% son mujeres.  

Gráfica 1 
Población total y tasa de crecimiento promedio anual  

Municipio de Atenango del Río, 1990-2015 
 

 

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 

El Municipio está integrado por la cabecera municipal Atenango del Río, más 13 

comunidades: 1. Apanguito; 2. Atlapa del Rio; 3. Coacán (Cocán); 4. Cómala de Gómez; 5. 

Filadelfia; 6. La Carbonera; 7. Santa Cruz; 8. San Juan Teocalcingo; 9. Santiago Zacango; 

10. Temalac; 11. Tequicuilco; 12. Tepetlapa y 13. Tuzantlan. Así como otros parajes de menor 

tamaño: Agua Salada, El Tecorral, Las Joyas, Los Mangos, Rancho los Laureles, 

Tlachiltepec, Tlalalmulco y Tlayahualco. Otros asentamientos identificados son: El Perillo, La 

Granja, Los Paredones y Tlalchicuiyicán. 

El INEGI registra que el municipio de Atenango del Río está conformado por un total de 22 

localidades, incluida la cabecera municipal. De ellas, solo la cabecera municipal supera los 

2,500 habitantes. 

 

El siguiente cuadro nos muestra que la población se concentra en dos tamaños de localidad 

de 500 a 999 habitantes y 2,500 a 4,999 habitantes.  
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Tabla 1 
Distribución de la población por tamaño de localidad 

Municipio de Atenango del Río, 2010 

Tamaño de Localidad  Población 
% con respecto al total de la 
población del Municipio 

1 - 249 Habs. 500 5.96 

250 - 499 Habs. 1,117 13.31 

500 - 999 Habs. 2,908 34.66 

1,000 - 2,499 Habs. 1,023 12.19 

2,500 - 4,999 Habs. 2,842 33.87 

5,000 - 9,999 Habs. 0 0.00 

10,000 - 14,999 Habs. 0 0.00 

Fuente: INEGI. Censo de población y vivienda, 2010. 

La composición poblacional del municipio de Atenango del Río es de 87 hombres por cada 

100 mujeres; siendo una población esencialmente muy joven, ya que el 52.8% de los 

habitantes tiene 20 años o menos. La población de 0-14 años representa el 31.0%, la 

población de 15-34 años el 30.2%, la de 35-59 años el 23.6% y la población de 60 años y 

más el 15.6%.  

 
Gráfica 2 

Población total por grupos quinquenales de edad  
Municipio de Atenango del Río, 2015 

  
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015. 
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Fecundidad y Mortalidad 

  

A lo largo de su vida, las mujeres entre 15 y 19 años han tenido en promedio 0.2 hijos nacidos 

vivos; mientras que este promedio es de 4.5 para las mujeres entre 45 y 49 años. Con base 

a la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, la Tasa Global de 

Fecundidad en el Municipio de Atenango del Río asciende a 4.18 hijos. Con base al Instituto 

Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), la cifra del número de hijos nacidos vivos en los 

últimos diez años ha registrado una reducción leve, al pasar de 308 hijos nacidos vivos en 

2007 a 228 hijos nacidos vivos en 2017. 

Gráfica 3 
Hijos nacidos vivos 

Municipio de Atenango del Río, 2007-2017 
 

 
Fuente: INEGI. México en Cifras. 

Gráfica 4 
Número de hijos fallecidos 

Municipio de Atenango del Río, 2007-2017 

 
Fuente: INEGI. México en Cifras. 
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La tasa de mortalidad infantil en el Municipio asciende a 35.6 de acuerdo a la Comisión 

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. Con base al INEGI, el número de 

personas fallecidas presenta un ligero incremento en los últimos 10 años. 

El número de matrimonios en el Municipio de Atenango del Río presenta una disminución 

gradual en los últimos 10 años, al pasar de 41 matrimonios en 2007 a 34 matrimonios en 

2017. 

Gráfica 5 
Número de matrimonios registrados 

Municipio de Atenango del Río, 2007-2017 
 

 
Fuente: INEGI. México en Cifras. 

 

Conflictos laborales 

 

Con base al INEGI, en el municipio de Atenango del Río se registran 8 conflictos de trabajo, 
27 trabajadores involucrados y 3 conflictos de trabajo solucionados. 
 

Tabla 2 
Conflictos Laborales 

Municipio Atenango del Río, 2014 
Municipio Conflictos de 

trabajo 
Solucionados/a 

Trabajadores 
involucrados 

en los 
conflictos 

Conflictos solucionados 
que no especifican número 

de trabajadores 
involucrados 

Atenango del Río  8 27 3 

Fuente: INEGI. Dirección General de Estadísticas Sociodemográficas. Estadísticas sobre relaciones laborales 

de jurisdicción local. 
 

Administración municipal 

  

La administración pública municipal es la actividad que realiza el Gobierno Municipal, en la 

prestación de bienes y servicios públicos para satisfacer las necesidades; garantizando los 
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derechos de la población que se encuentra establecida en un espacio geográfico 

determinado, en los términos que prevén las disposiciones jurídicas que regulan la 

administración pública municipal. Es decir, es el conjunto de recursos financieros y 

patrimoniales de que dispone el gobierno municipal para la realización de sus fines.  

 

Para cumplir con los fines del municipio el gobierno municipal necesita manejar un conjunto 

de recursos que se identifican como la hacienda municipal, la adquisición de los recursos 

materiales y su adecuada utilización, son un factor fundamental para la buena marcha de la 

organización municipal, es por ello que las adquisiciones se hagan con máxima eficiencia, 

utilizar de manera racional los recursos disponibles, implementar medidas preventivas y 

correctivas en el cuidado de los bienes muebles e inmuebles del municipio, así como también, 

a través de auditorías pertinentes dictaminar sobre el uso y destino de los recursos en cada 

una de las áreas de la administración pública. 

 

De esta forma, la hacienda municipal resulta de gran importancia económica, ya que la 

cantidad de bienes patrimoniales y recursos financieros con lo que cuente o pueda contar un 

gobierno municipal, en un momento dado, reflejan las posibilidades de promover y realizar 

proyectos de desarrollo en los diferentes campos de la economía local, según las 

características propias del Municipio de Atenango del Río. 

 

Balance Fiscal 

 

Con base a los datos consultados en el INEGI el nivel de ingresos del Municipio de Atenango 

del Río ha tenido un comportamiento constante respecto a la administración pasada, no 

obstante, el nivel de ingresos respecto a tres administraciones pasadas se duplicó al pasar 

de 14.5 millones a 30.3 millones de pesos. 

Gráfica 6 
Balance Fiscal 

Municipio de Atenango del Río, 2007-2017 (millones de pesos) 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). México en Cifras. 

14.5

17.3

20.4

25.5

30.2

27.6 27.5

31.4
33.3

30.3

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017

M
ill

o
n

es
 d

e 
p

es
o

s

Años

Ingresos

Egresos



 

 
17 

 

Distribución del gasto 

 

De acuerdo a la fuente consultada, el gasto público del municipio del Río fue en 2017 de 
30,299 miles de pesos, de ese gasto el 40% se destinó al capítulo de Otros ingresos, lo cual 
represento 12,297 miles de pesos.  

Por otra parte, los otros dos capítulos de gasto más importante es el Servicios personales 
que en 2017 sumó 8,806 miles de pesos, lo que represento el 29.0% del gasto total. Otro 
capítulo importante es de Inversión pública que en 2017 sumó 8,667 miles de pesos, lo que 
representó el 28.6% del gasto total.  

 
Tabla 3 

Distribución del Gasto Municipal  
Municipio de Atenango del Río 

(miles de pesos)  

Egresos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 

Bienes muebles, 
inmuebles e 
intangibles 

112 333 252 42 75 54 21 23 273 102 

Inversión pública 5,472 9,349 9,702 14,771 19,217 17,376 17,513 21,638 13,240 8,667 

Otros egresos 3,209 1,657 5,156 2,145 2,768 4,070 3,471 2,812 10,758 12,297 

Servicios Personales 3,687 3,398 4,728 3,518 5,920 4,671 5,711 6,124 8,363 8,806 

Transferencias, 
asignaciones, 
subsidios y otras 
ayudas 

1,565 2,079 526 5,028 867 796 809 758 665 427 

Total de egresos 
14,045  

 
16,816  

 
20,364  

 
25,504  

 
28,847  

 
26,967  

 
27,525  

 
31,355  

 
33,299  

 
30,299  

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). México en Cifras. 
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OBJETIVOS 

 
1.1. Transparencia y rendición de cuentas. Consolidar de los mecanismos de rendición de 
cuentas, transparencia y acceso a la información. 
 
1.2. Eficiencia gubernamental. Lograr la eficiencia administrativa y operativa en el uso y 
manejo de los recursos, financieros, materiales y humanos.  
 
1.3. Profesionalización y ética. Aprovechar y ampliar la experiencia de los servidores 
públicos con sentido de ética y responsabilidad.  
 
1.4. Calidad del servicio público. Cumplir con las expectativas de los ciudadanos por los 
servicios de la administración municipal. 
 
1.5. Simplificación administrativa. Simplificar y hacer más accesibles los trámites y 
servicios de gobierno municipal. 
 
1.6. Comunicación efectiva. Difundir el quehacer Institucional al interior y exterior del 
municipio buscando el acercamiento e integración de la sociedad con el gobierno. 
 
1.7. Atención ciudadana. Tener un mayor acercamiento con los ciudadanos y garantizar 
una respuesta expedita a sus demandas. 
 
 

ESTRATEGIAS 

 
1.1.1. Establecer un sistema de rendición de cuentas que combata la corrupción, evite la 
impunidad y promueva la transparencia involucrando a la sociedad.  
 
1.2.1. Mejorar el control administrativo e introducir nuevas tecnologías y técnicas de 
operación para el cumplimiento de las funciones. 
 
1.3.1. Privilegiar la capacitación y profesionalización continua de funcionarios y personal 
operativo encargado de la atención a los ciudadanos. 
 
1.4.1. Atender oportunamente las solicitudes ciudadanas de competencia municipal. 
 
1.5.1. Revisión y actualización de normatividad y modernización del equipamiento para la 
atención de trámites y servicios del gobierno municipal. 
 
1.6.1. Desarrollar un modelo de comunicación social vinculando las estrategias de medios y 
de mensajes que integre las acciones diarias del gobierno municipal. 
 
1.7.1. Crear un sistema de atención ciudadana eficiente, que garantice una respuesta 
inmediata a los ciudadanos. 
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LÍNEAS DE ACCIÓN, INDICADORES Y METAS 

 

 
Líneas de acción 

 
Indicadores 

Unidad de 
medida 

Metas 
a tres 
años 

1.1.1.1. Actualización trimestral de la sección 
de información pública del portal web del 
gobierno municipal. 

Número 
actualizaciones 

Actualizaciones 4 

1.1.1.2. Instalación de módulo o unidad de 
transparencia municipal 

Número de 
módulos 

Módulos  1 

1.1.1.3. Programa de atención expedita a 
solicitudes de información. 

Número de 
programas 

Programa 1 

1.2.1.1. Establecer y dar seguimiento a un 
sistema de indicadores de gestión y/o de 
desempeño de las áreas de la administración 
pública municipal. 

Número de 
sistemas  

Sistemas 1 

1.2.1.2. Establecer y dar seguimiento a un 
sistema de control de objetivos, metas, 
indicadores y/o resultados del Plan Municipal 
de Desarrollo. 

Número de 
sistemas 

Sistemas 1 

1.2.1.3. Reordenar el archivo general del 
Catastro Municipal. 

Porcentaje del 
archivo general 
reordenado  

Porcentaje  100% 

1.2.1.4. Establecer un programa de 
regularización de tomas de agua 

Número de 
programas 

Programas 1 

1.2.1.5.  Establecer un programa de 
regularización de pagos por servicio de agua 
potable 

Número de 
programas 

Programas 1 

1.3.1.1. Establecer un programa de 
capacitación de funcionarios y personal 
operativo de la administración municipal 

Número de 
programas 

Programas 1 

1.3.1.2.. Establecer un programa de servicio 
social para reforzar la profesionalización de 
las diversas áreas de la administración 
municipal 

Número de 
programas 

Programas 1 

1.4.1.1. Establecer un día de la semana para 
que las direcciones se instalen en audiencia 
en un espacio público. 

Número de 
audiencias 
publicas  

Audiencias 
publicas  

144 

1.4.1.2. Implementar un sistema de 
seguimiento, control y evaluación que 
permitan conocer el avance en el 
cumplimiento de las demandas ciudadanas. 

Número de 
sistemas 

Sistemas 1 

1.4.1.3. Equipamiento, actualización y 
adecuación de la infraestructura física y 
tecnológica de la administración pública 
municipal.  

Porcentaje de 
infraestructura   

Porcentaje 100% 

1.5.1.1. Creación o actualización de la 
reglamentación municipal básica. 

Número de 
reglamentos 

Reglamentos 5 
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1.5.1.2. Programa de modernización para la 
expedición y pago electrónico de 
constancias. 

Número de 
programas 

Programas 1 

1.6.1.1. Crear un programa de comunicación 
social integrando con los medios 
electrónicos: página web, redes sociales, etc. 

Número de 
programas 

Programas 1 

1.7.1.1. Crear un Módulo de Atención 
Ciudadana Virtual de quejas, denuncias, 
peticiones, sugerencias y reconocimiento con 
recursos electrónicos: correo, msm, 
Facebook y WhatsApp. 

Número de 
módulos 

Módulos 1 

1.7.1.2. Crear el módulo de atención 
ciudadana físico (fijo e itinerante) para 
difusión de programas y acciones de 
gobierno mediante trípticos y volantes.  

Número de 
módulos 

Módulos 1 
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2. DESARROLLO SOCIAL, SALUD Y EDUCACIÓN CON EQUIDAD 

DIAGNÓSTICO 

 

Pobreza y grupos vulnerables 

 

Pobreza multidimensional 
El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), es el 

responsable de medir la pobreza en México, sus lineamientos, de acuerdo con la Ley General 

de Desarrollo Social, son de aplicación obligatoria para las entidades y dependencias 

públicas que participen en la ejecución de los programas de desarrollo social, tal es el caso 

del municipio de Atenango del Río. 

De acuerdo con el CONEVAL la pobreza tiene múltiples dimensiones: ingreso, rezago 

educativo, acceso a servicios de salud, seguridad social, alimentación, así como la calidad, 

espacios y servicios básicos en la vivienda. Una persona se encuentra en situación de 

pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus 

derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes 

y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.  

La población pobre comprende al porcentaje de la población que presentan una o más 
carencias sociales y que su y su ingreso no les permite alcanzar la Línea de Bienestar 
Económico (LBE), esta última definida como la cantidad de recursos suficientes para adquirir 
los bienes y servicios que precisa para satisfacer sus necesidades (alimentarias y no 
alimentarias).  
 
Para el caso del municipio de Atenango del Río en 2015 el 80.5% de su población se 
encuentra en condición de pobreza (7,108 habitantes), porcentaje que es superior en 16.1 
puntos porcentuales al mismo indicador del Estado de Guerrero (64.4%) y 37 puntos al mismo 
indicador nacional (43.6%).   
 
La población en pobreza extrema es el porcentaje de la población, cuyo ingreso total es 
insuficiente para adquirir la canasta alimentaria y que, además, tienen tres o más carencias 
sociales. En esta condición se encuentra el 34.5% de la población del municipio de Atenango 
del Río, mientras que en el Estado de Guerrero es de 23.0% y a nivel nacional de 7.6%  
 
La población en pobreza moderada comprende al porcentaje de la población que siendo 
pobres, no son pobres extremos. En esta condición se encuentra el 46.0% de la población 
del municipio. 
 
La población vulnerable por carencias sociales comprende al porcentaje de la población, que 
a pesar de tener un ingreso superior a la Línea de Bienestar Económico (LBE), tiene una o 
más carencias sociales. En Atenango del Río el porcentaje de población en esta condición 
es el 16.8% 
 
Por población vulnerable por ingresos, se comprende al porcentaje de la población, que tiene 
un ingreso menor de la LBE y que no tiene carencias sociales. En el municipio apenas el 
0.5% de la población está en esta categoría. 
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Por población sin carencias sociales y con un ingreso superior a la LBE, se comprende al 

porcentaje de la población que no son ni pobres multidimensionales ni vulnerables. Aquí se 

encuentra el 2.2% de la población de Atenango del Río. 

 

Tabla 4 

Indicadores de pobreza 

Municipio de Atenango del Río, 2010 y 2015 

Descripción 
Porcentaje (%) Personas 

2010 2015 2010 2015 

Población en situación de pobreza 81.0 80.5  5,437   7,108  

Población en situación de pobreza moderada 37.8 46.0  2,538   4,060  

Población en situación de pobreza extrema 43.2 34.5  2,899   3,048  

Población vulnerable por carencias sociales 17.4 16.8  1,166   1,485  

Población vulnerable por ingresos 0.3 0.5  19   43  

Población no pobre y no vulnerable 1.3 2.2  87   191  

Población con al menos una carencia social 98.4 97.3  6,603   8,593  

Población con al menos tres carencias sociales 70.9 61.6  4,756   5,435  

Rezago educativo 40.1 39.2  2,689   3,457  

Carencia por acceso a los servicios de salud 51.0 10.7  3,420   940  

Carencia por acceso a la seguridad social 82.7 85.6  5,550   7,555  

Carencia por calidad y espacios de la vivienda 39.8 39.7  2,673   3,508  

Carencia por acceso a los servicios básicos en la vivienda 81.4 77.9  5,464   6,877  

Carencia por acceso a la alimentación 26.5 29.6  1,781   2,612  

Población con ingreso inferior a la línea de bienestar 81.3 81.0  5,457   7,151  

Población con ingreso inferior a la línea de bienestar mínimo 51.7 47.6  3,472   4,199  

Fuente: CONEVAL, InfoPobreza, http://sistemas.coneval.org.mx/InfoPobreza/ 

 

Coeficiente de Gini. 
 

El coeficiente de Gini mide la desigualdad económica de una sociedad, mediante la 
exploración del nivel de concentración que existe en la distribución de los ingresos entre la 
población. El coeficiente de Gini toma valores entre 0 y 1; un valor que tiende a 1 refleja 
mayor desigualdad en la distribución del ingreso. Por el contrario, si el valor tiende a cero, 
existen mayores condiciones de equidad en la distribución del ingreso. 

Tabla 5 
Coeficiente de Gini,  

Municipio de Atenango del Río, Estado de Guerreo y Nacional, 2010. 

Nivel geográfico Coeficiente de Gini 

Atenango del Río 0.507 

Estado de Guerrero 0.514 

Nacional 0.509 

Fuente: CONEVAL. Medición de la pobreza. Cohesión Social. 2010. 
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Para el caso del municipio de Atenango del Río el coeficiente de Gini pasó de es de 0.507 

lo que significa un alto grado de desigualdad en la distribución del ingreso. Comparado con 

el mismo coeficiente a nivel estatal el municipio indica un mayor nivel desigualdad y todavía 

mayor es esta desigualdad comparada con lo que ocurre a nivel nacional. 

 

Zona de Atención Prioritaria 
 

De acuerdo con la Gaceta Parlamentaria del 17 de diciembre de 2018, la LXIV Legislatura de 
la Cámara de Diputados determinó incluir al municipio de Atenango del Río dentro de los 
1,115 municipios que conforman el listado de Zonas de Atención Prioritarias (ZAP) 2019. 

Las ZAP tienen por objetivo principal garantizar el pleno ejercicio de los derechos para el 

desarrollo social, estableciendo como prioritarios y de interés público, los programas dirigidos 

a dichas zonas, es por ello que el municipio de Atenango del Río será beneficiado de atención 

prioritaria por la Secretaria del Bienestar, entre otras. 

Las ZAP, considera al territorio municipal como el área fundamental para orientar las acciones 

de los tres niveles de gobierno y de la sociedad civil organizada, con el fin de atender a la 

población que registra índices de pobreza y marginación, indicativos de la existencia de 

marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social. 

 

Clave de la 

Entidad 

Federativa 

Entidad 

Federativa 

Clave de 

Municipio o 

Delegación 

Municipio o 

Delegación 

Grado de 

Marginación 

2015 

Grado de 

rezago social 

2015 

% de 

población en 

pobreza 

extrema 

12 Guerrero 12008 
Atenango 

del Río 
Muy Alto Alto 34.53 

Fuente: Gaceta Parlamentaria, año XXII, número 5180, lunes 17 de diciembre de 2018. 

 

Índice de rezago social 

 

La Ley General de Desarrollo Social establece que la medición de la pobreza debe considerar 

el carácter multidimensional de la pobreza, el Consejo Nacional de Evaluación de la Política 

de Desarrollo Social (CONEVAL) construyó el Índice de rezago social, incorporando 

indicadores de educación, de acceso a servicios de salud, de servicios básicos, de calidad y 

espacios en la vivienda, y activos en el hogar. 

De acuerdo con este índice el municipio de Atenango del Río se ubica en 2015, a nivel 

nacional en el lugar 455 de los municipios de mayor rezago social y en el lugar 32 del Estado 

de Guerrero. Así mismo se ubica al municipio con un grado de rezago social alto. 
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Tabla 6 

Indicadores de rezago social 

Municipio de Atenango del Río, 2000, 2005, 2010 y 2015 

Indicador de rezago social 2000 2005 2010 2015 

Porcentaje de viviendas que no disponían de agua 
entubada de la red pública 

69.35 66.45 75.59 34.87 

Porcentaje de la población de 15 años o más 
analfabeta 

27.53 28.64 22.24 20.12 

Porcentaje de viviendas que no disponían de drenaje 68.79 41.01 29.50 22.35 

Porcentaje de la población de 15 años y más con 
educación básica incompleta 

80.33 78.69 73.24 70.02 

Porcentaje de viviendas que no disponían de energía 
eléctrica 

5.83 3.45 3.69 2.73 

Porcentaje de la población de 6 a 14 años que no 
asistió a la escuela 

14.72 7.92 8.51 6.78 

Índice de rezago social 0.82749 0.84025 0.80636 0.86156 

Porcentaje de viviendas que no disponían de lavadora 82.03 72.57 63.29 64.01 

Lugar que ocupa en el contexto nacional 529 496 509 455 

Porcentaje de viviendas con piso de tierra 46.44 36.65 11.91 10.94 

Población total 8504 7648 8390 8731 

Porcentaje de viviendas que no disponían de 
refrigerador 

48.33 32.29 21.82 19.18 

Porcentaje de viviendas que no disponían de 
excusado o sanitario 

53.22 40.39 27.07 21.06 

Porcentaje de la población sin derechohabiencia a 
servicios de salud 

93.86 95.05 44.67 11.09 

Grado de rezago social Alto Alto Alto Alto 

Fuente: CONEVAL, InfoPobreza, http://sistemas.coneval.org.mx/InfoPobreza/ 

 

Rezago social 
 

El índice de rezago social incorpora en un solo indicador las necesidades básicas (educación, 
salud, servicios básicos y espacios en la vivienda) no satisfechas de una localidad o 
municipio, permitiendo ordenarlo de acuerdo a su nivel de rezago social. La utilidad de este 
índice es que permite focalizar la política de desarrollo social en municipios y localidades que 
presentan el mayor rezago.  

Tabla 7 
Rezago Social  

Municipio de Atenango del Río, por localidad, 2010 

Localidad 
Índice de 
rezago social 

Grado de rezago 
social 

Lugar que ocupa en 
el contexto nacional 

Atenango del Río -0.374939 Bajo 62,292 

Apanguito -0.476999 Bajo 66,934 

Atlapa del Río 0.889619 Alto 20,347 

La Carbonera 0.328129 Medio 35,671 

Coacán (Cocán) -0.177354 Medio 53,804 



 

 
25 

 

Comala de Gómez 0.158376 Medio 41,293 

Santa Cruz 0.069209 Medio 44,410 

Temalac 0.605537 Medio 27,516 

Tepetlapa 0.015778 Medio 46,343 

Tequicuilco -0.148171 Medio 52,619 

Tuzantlán -0.584565 Bajo 71,920 

Santiago Zacango 0.017996 Medio 46,264 

Filadelfia 0.699695 Medio 24,963 

Agua Salada 2.118716 Muy alto 3,798 

Las Joyas -0.152924 Medio 52,803 

San Juan Teocalcingo -0.101238 Medio 50,760 

Fuente: CONEVAL, Índice de rezago social 2010 a nivel municipal y por localidad. 

 

El CONEVAL identifica a 16 localidades del municipio de Atenango del Río con diversos 

grados de marginación, de ellas sólo una presenta un grado de rezago social “Muy Alto”, la 

localidad denominada Agua Salada, con una población de apenas 10 habitantes; otra 

localidad con un grado “Alto” (Atlapa del Río); 11 localidades tienen un grado “Medio” de 

rezago social y tres localidades mostraron un nivel “Bajo”.  

Tabla 8 
Indicadores de rezago social (I) 

Municipio de Atenango del Río, por localidad, 2010 

LOCALIDAD 
Índice de rezago 

social 
Grado de rezago 

social 
Lugar que ocupa en el 

contexto nacional 

ATENANGO DEL RÍO -0.374939 Bajo 62,292 

APANGUITO -0.476999 Bajo 66,934 

ATLAPA DEL RÍO 0.889619 Alto 20,347 

LA CARBONERA 0.328129 Medio 35,671 

COACÁN (COCÁN) -0.177354 Medio 53,804 

COMALA DE GÓMEZ 0.158376 Medio 41,293 

SANTA CRUZ 0.069209 Medio 44,410 

TEMALAC 0.605537 Medio 27,516 

TEPETLAPA 0.015778 Medio 46,343 

TEQUICUILCO -0.148171 Medio 52,619 

TUZANTLÁN -0.584565 Bajo 71,920 

SANTIAGO ZACANGO 0.017996 Medio 46,264 

FILADELFIA 0.699695 Medio 24,963 

AGUA SALADA 2.118716 Muy alto 3,798 

LAS JOYAS -0.152924 Medio 52,803 

SAN JUAN TEOCALCINGO -0.101238 Medio 50,760 
Fuente: CONEVAL, Medición de la pobreza. Índice de Rezago Social 2010. 
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En el municipio de Atenango del Río sólo dos localidades del municipio indicaron que el 33% 

de sus viviendas tenían aun piso de tierra, el resto de localidades en promedio sólo el 12% 

de las viviendas tienen piso de tierra.  

Por otro lado 15 de las 16 localidades tienen más del 70% de su población de 15 años y más 

con educación básica incompleta, sólo en la cabecera municipal tiene el 60% de su población 

de 15 años y más en esta condición.  

Tabla 9 
Indicadores de rezago social (II) 

Municipio de Atenango del Río, por localidad, 2010 

LOCALIDAD 
Población 
total 

INDICADORES DE REZAGO SOCIAL 
(PORCENTAJE) 

Población 
de 15 

años o 
más 

analfabeta 

Población de 
6 a 14 años 

que no 
asiste a la 

escuela 

Población de 
15 años y 
más con 

educación 
básica 

incompleta 

Población 
sin 

derecho-
habiencia 

a servicios 
de salud 

ATENANGO DEL RÍO 2,842 21.1 7.0 60.0 43.4 

APANGUITO 612 16.5 6.1 71.9 33.8 

ATLAPA DEL RÍO 34 31.6 20.0 94.7 88.2 

LA CARBONERA 135 15.2 28.6 91.1 31.1 

COACÁN (COCÁN) 145 9.5 10.3 86.3 11.7 

COMALA DE GÓMEZ 393 23.8 10.9 77.4 61.8 

SANTA CRUZ 49 22.0 0.0 80.5 69.4 

TEMALAC 923 41.6 11.9 84.7 46.6 

TEPETLAPA 644 16.3 6.1 79.7 30.9 

TEQUICUILCO 1,023 18.2 7.2 79.9 44.4 

TUZANTLÁN 388 23.8 6.5 71.3 43.8 

SANTIAGO ZACANGO 336 30.1 9.5 72.1 64.6 

FILADELFIA 84 15.6 26.9 93.3 61.9 

AGUA SALADA 10 28.6 0.0 100.0 90.0 

LAS JOYAS 9 14.3 0.0 85.7 77.8 

SAN JUAN 
TEOCALCINGO 

729 15.4 5.3 85.0 52.0 

Fuente: CONEVAL, Medición de la pobreza. Índice de Rezago Social 2010. 

 
Tabla 10 

Indicadores de rezago social (III) 
Municipio de Atenango del Río, por localidad, 2010 

LOCALIDAD 

INDICADORES DE REZAGO SOCIAL (PORCENTAJE) 

Viviendas 
con piso de 

tierra 

Viviendas 
que no 

disponen de 
excusado o 

sanitario 

Viviendas 
que no 

disponen de 
agua 

entubada de 
la red pública 

Viviendas 
que no 

disponen de 
drenaje 

ATENANGO DEL RÍO 12.44 16.30 67.41 16.74 

APANGUITO 7.82 23.46 66.48 17.32 
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ATLAPA DEL RÍO 33.33 77.78 88.89 77.78 

LA CARBONERA 10.00 63.33 100.00 66.67 

COACÁN (COCÁN) 8.82 35.29 100.00 44.12 

COMALA DE GÓMEZ 10.59 24.71 100.00 47.06 

SANTA CRUZ 6.67 40.00 100.00 33.33 

TEMALAC 11.66 42.60 87.89 46.19 

TEPETLAPA 14.86 33.71 100.00 35.43 

TEQUICUILCO 14.67 28.00 99.56 31.11 

TUZANTLÁN 6.77 5.26 76.69 7.52 

SANTIAGO ZACANGO 10.84 33.73 60.24 43.37 

FILADELFIA 6.67 60.00 100.00 60.00 

AGUA SALADA 33.33 100.00 100.00 100.00 

LAS JOYAS 0.00 33.33 100.00 33.33 

SAN JUAN TEOCALCINGO 11.11 41.98 20.37 46.30 
Fuente: CONEVAL, Medición de la pobreza. Índice de Rezago Social 2010. 

 

Tabla 11 
Indicadores de rezago social (IV) 

Municipio de Atenango del Río, por localidad, 2010 

LOCALIDAD 

INDICADORES DE REZAGO SOCIAL (PORCENTAJE) 

Viviendas que no 
disponen de 

energía eléctrica 

Viviendas que no 
disponen de 

lavadora 

Viviendas que no 
disponen de 
refrigerador 

ATENANGO DEL RÍO 3.41 62.22 22.81 

APANGUITO 0.56 49.72 13.97 

ATLAPA DEL RÍO 0.00 66.67 22.22 

LA CARBONERA 0.00 56.67 16.67 

COACÁN (COCÁN) 2.94 52.94 11.76 

COMALA DE GÓMEZ 5.88 68.24 27.06 

SANTA CRUZ 6.67 66.67 20.00 

TEMALAC 8.07 91.03 37.22 

TEPETLAPA 1.71 72.00 25.14 

TEQUICUILCO 2.22 50.22 15.11 

TUZANTLÁN 4.51 31.58 12.03 

SANTIAGO ZACANGO 0.00 65.06 20.48 

FILADELFIA 26.67 80.00 33.33 

AGUA SALADA 100.00 100.00 100.00 

LAS JOYAS 0.00 66.67 0.00 

SAN JUAN TEOCALCINGO 0.62 74.69 14.81 
Fuente: CONEVAL, Medición de la pobreza. Índice de Rezago Social 2010. 
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Igualdad entre mujeres y hombres 
 

Índice de Desarrollo Humano 

El Índice de Desarrollo Humano (IDH) tiene como objetivo medir el conjunto de capacidades 
y libertades que tienen los individuos para elegir entre formas de vida alternativas. Para ello, 
se toman en cuenta tres dimensiones básicas para el desarrollo: 1) la posibilidad de gozar de 
una vida larga y saludable; 2) la capacidad de adquirir conocimientos; 3) la oportunidad de 
tener recursos que permitan un nivel de vida digno. El IDH y sus componentes oscilan en 
valores que van de 0.0000 a 1.0000, donde aquellos valores que se acercan a 1.0000 son 
asignados a lugares de mayor desarrollo humano. 

 
Tabla 12 

Índice de Desarrollo Humano  
Municipio de Atenango del Río, Estado de Guerreo y Nacional, 2010 

Índice Atenango del Río Guerrero Nacional 

Índice de educación 0.452 0.5902 0.6779 

Índice de ingreso  0.564 0.6092 0.6809 

Índice de salud 0.708 0.8492 0.8743 

Índice de Desarrollo Humano 0.565 0.6733 0.7390 

Fuente: PNUD, Índice de Desarrollo Humano Municipal en México (Nueva metodología 2014). 

De acuerdo con estos indicadores el municipio de Atenango del Río tiene un IDH bajo 

(0.565), incluso de un nivel inferior al IDH de todo el Estado de Guerrero (0.6733) y del país 

(0.7390). 

Visto por género, el municipio de Atenango del Río tiene un nivel de desarrollo bajo en el 

índice de educación (0.4508 para los hombres y 0.4540 para las mujeres) y medio en el índice 

de ingresos (0.5841 para los hombre y 0.5887 para las mujeres).  

Como ya se ha mencionado, el IDH del municipio se encuentra por debajo del nivel del Estado 

de Guerrero y por supuesto del nivel nacional, esto mismo ocurre para los tres componentes 

(salud, educación e ingreso), excepto en el índice de salud para el caso de los hombres. La 

mayor discrepancia, respecto de los indicadores del Estado de Guerrero, se encuentra en el 

índice de ingresos.  

Tabla 13 
Índice de Desarrollo Humano de hombres y mujeres,  

Municipio de Atenango del Río, Estado de Guerreo y Nacional, 2010 

Nivel geográfico 

Índice de 
Desarrollo 

Humano (IDH) 

Índice de Salud 
(IS) 

Índice de 
Educación (IE) 

Índice de 
Ingreso (II) 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

Atenango del Río 0.5652 0.5804 0.6855 0.7316 0.4508 0.4540 0.5841 0.5887 

Guerrero 0.6817 0.6975 0.7609 0.8742 0.6037 0.5618 0.6898 0.6910 

Nacional 0.7526 0.7671 0.8027 0.8968 0.6930 0.6624 0.7663 0.7598 

Fuente: PNUD, Índice de Desarrollo Humano Municipal en México (Nueva metodología 2014). 
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El desarrollo humano del municipio revela áreas de oportunidad para mejorar las condiciones 

de bienestar de las personas mediante políticas y acciones para el desarrollo, así como a 

través de la dotación focalizada de recursos públicos. 

Del análisis del IDH del municipio de Atenango del Río se identifica que para combatir las 

desigualdades en desarrollo se debe atender de manera prioritaria las localidades donde es 

evidente un menor desarrollo, no obstante que el municipio debe dirigir sus mayores 

esfuerzos para disminuir los rezagos en materia educativa, pues es la dimensión de 

desarrollo humano que mayores desigualdades presenta el municipio.  

Así mismo, las acciones dirigidas al crecimiento de los ingresos de las familias podrán ayudar 

a mejorar el nivel de desarrollo humano en el municipio, ya que el acceso a los recursos para 

una vida digna es el segundo componente con mayor desigualdad en el municipio.  

El índice de Desarrollo Humano para el municipio de Atenango del Río refleja una relativa 

equidad entre hombre y mujeres, el IDH de los hombres es de 0.5652 y el de mujeres de 

0.5804. Así mismo en las tres dimensiones del índice de desarrollo (salud, educación e 

ingresos), se refleja la equidad entre los géneros. 

La cobertura e infraestructura de los servicios de salud a favor de las mujeres en el municipio 

refleja una mejora considerable respecto a los hombres, es así como el índice de salud para 

las mujeres, de 0.7316 es superior al de los hombres 0.6855.   

Del análisis anterior se desprende que las políticas públicas y programas en el municipio 

deben enfatizarse hacia la atención a las mujeres en las áreas de educación, pero en general 

a acrecentar el desarrollo humano tanto de mujeres como de hombres. 

 

Índice de Desigualdad de Genero 

 

De acuerdo con la nueva metodología 2014 de Indicadores de Desarrollo Humano y Género 

en México, del Programa de Naciones Unidad Para el Desarrollo (PNUD), el índice de 

Desigualdad de Género (IDG) sustituye al Índice de Desarrollo Relativo al Género y al 

Índice de Potenciación de Género, englobando algunos de los aspectos reflejados en 

ambos, en un solo índice.  

El IDG refleja la desventaja que pueden experimentar las mujeres respecto de los hombres 

en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral. El índice 

muestra la pérdida en desarrollo humano debido a la desigualdad entre logros de mujeres y 

hombres en dichas dimensiones. El IDG posee un valor cercano a cero cuando el panorama 

de desarrollo es igualitario, y se aproxima a uno cuando las desventajas de las mujeres frente 

a los hombres son amplias. 

La información del IDG en México está disponible sólo a nivel de entidades federativas. La 

desigualdad entre hombres y mujeres del Estado de Guerrero es mayor al promedio nacional 

(0.393), lo que ubica al estado en la posición 30 del ordenamiento. Entre 2008 y 2012, el valor 

del IDG pasó de 0.468 a 0.448. Esta disminución de 4.2% en el valor del indicador señala un 

avance en el logro de un desarrollo humano más igualitario. 
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Tabla 14 
Indicadores de Género  

Municipio de Atenango del Río y Estado de Guerreo 2000 y 2015 

Indicador Atenango del Río Guerrero 

Población 2000 2015 2000 2015 

Mujeres 4,458 4,534 1,588,362 1,834,192 

Hombres 4,046 4,197 1,491,287 1,699,059 

Índice de femineidad 110.2 108 106.5 108 

Promedio de hijos nacidos vivos 3.8 3.5 3 2.7 

Porcentaje de mujeres de 12 a 19 
años con al menos un hijo nacido vivo 

6.5 10.6 8.8 9.6 

Tasa de alfabetismo de la población 
de 15 a 29 años 

        

Mujeres 89.7 96.4 89.6 96.4 

Hombres 88.7 93.2 91.7 96.5 

Promedio de escolaridad 1/         

Mujeres 4.7 5.5 6.5 7.6 

Hombres 4.5 5.7 7.1 8 

Rezago educativo 1/         

Mujeres 76.6 69.4 58.2 49.7 

Hombres 79.1 70.7 55.2 46.6 

Tasa de participación económica         

Mujeres 12.3 12.4 27.6 30.4 

Hombres 44.6 53.1 70.4 68.2 

Tasa de jubilación         

Mujeres 1.4 0.5 1.9 5.5 

Hombres 0.8 0.8 5.3 11.4 

Porcentaje de hogares con jefatura 
femenina por tipo de hogar 

        

Total de hogares 26.6 30.6 24.6 32.7 

Hogares familiares 23.3 26.8 22.3 30.5 

Hogares no familiares 59 57.4 52.4 50.7 

Porcentaje de población indígena         

Mujeres 10.7 11.4 13.9 15.6 

Hombres 9.9 10.2 14 15.1 

Índice de desarrollo relativo al género 
(IDG) 

0.6355 0.6858 0.7261 0.7288 

Lugar asignado a cada 
municipio/estado con base en el valor 
del IDG1/ 

1769 2126 30 30 

1/ Datos correspondientes a 2005 y 2015 
Fuente: Inmujeres, Sistema de Indicadores de Género, 2015. 

Para el año 2012, también se observan diferencias entre el desempeño estatal de la media 

de hombres y mujeres de cada componente del IDG en cuanto al desempeño nacional. La 

dimensión de salud reproductiva en Guerrero tiene condiciones inferiores a las del país; la 
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medida de empoderamiento se encuentra por debajo del promedio nacional; únicamente la 

participación en el mercado laboral es mayor al logro alcanzado en México.  

La extrapolación directa de los resultados del IDG del Estado de Guerrero hacia el municipio 

de Atenango del Río debe tomarse con reserva, dadas las condiciones particulares de 

marginación y rezago social del municipio. 

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, el municipio de Atenango del Río cuenta con 

2,340 hogares, de ellos 1,625 tienen un jefe de familia, mientras que los hogares con jefa de 

familia suman 715, de estos últimos el 49.4% viven como hogares nucleares y el 49.5% 

ampliados. El 23.2%% de los hogares con jefa de familia son de tipo no familiar, 

principalmente unipersonales. 

Tabla 15 
Los hogares, su población y su distribución porcentual según tipo y clase de hogar 

Municipio de Atenango del Río, 2015 

Sexo del 
jefe o la 

jefa 

Hogares y su 
población 

Tipo y clase de hogar (porcentajes, %) 

Familiar No familiar 

Total 
Nucle

ar 
Amplia

do 
Comp
uesto 

No esp. Total 
Uniperson

al 

De 
correside

ntes 

Hombres Hogares 1,625 92.4 76.0 23.5 0.0 0.5 7.6 95.1 4.9 

Hombres Población 6,443 98.0 67.8 31.7 0.0 0.6 2.0 89.3 10.7 

Mujeres Hogares 715 76.8 49.4 49.5 0.0 1.1 23.2 98.8 1.2 

Mujeres Población 2,288 92.7 40.3 57.9 0.0 1.8 7.3 97.6 2.4 

Total Hogares 2,340 87.6 68.9 30.5 0.0 0.6 12.4 97.2 2.8 

Total Población 8,731 96.6 60.9 38.2 0.0 0.9 3.4 94.0 6.0 

Fuente, Encuesta Intercensal, 2015. 

 

Objetivos de Desarrollo del Milenio 

 

Los Objetivos de Desarrollo son un esfuerzo mundial para erradicar la pobreza extrema y el 

hambre, lograr la enseñanza primaria universal, promover la igualdad de género y el 

empoderamiento de la mujer, reducir la mortalidad infantil y materna, mejorar la salud 

reproductiva, intensificar la lucha contra el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, 

garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y crear una alianza mundial para el desarrollo. 

En 2018 la Presidencia de la República publicó el avance de los indicadores que miden el 

alcance de los Objetivos en el país, la información desagregada se presenta a nivel estado y 

municipio. Para el caso del Municipio de Atenango del Río se desglosan indicadores para 

tres de los temas de mayor impacto: 1. Enseñanza primaria universal, 2. Equidad de género 

y Medio ambiente. En los 16 indicadores el municipio presenta en general niveles inferiores 

al indicador del Estado de Guerrero y al Nacional, uno de los indicadores que indican mayor 

rezago es el de la proporción de la población con acceso sostenible a fuentes mejoradas de 

abastecimiento de agua. 
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Tabla 16 
Objetivos de Desarrollo del Milenio 

Municipio de Atenango del Río, Estado de Guerrero y Nacional, 1991 - 2017 
Indicador México Guerero Atenango del Río Meta  

MX 2015 
Línea 
base 
1991 

Dato 
reciente 
2017 

Línea 
base 
1991 

Dato 
reciente 
2017 

Línea 
base 
1991 

Dato 
reciente 
2017 

2 LOGRAR LA ENSEÑANZA PRIMARIA UNIVERSAL 

2.A. Asegurar que, para el año 2015, los niños y niñas de todo el mundo puedan terminar un 
ciclo completo de enseñanza primaria 

2.1. Tasa neta de 
matriculación en 
la enseñanza 
primaria (6 a 11 
años de edad) 

97.6 98.4  103.7  98.3  ND  96.1  100 

2.2. Proporción de 
alumnos que 
comienzan el 
primer grado y 
llegan al último 
grado de 
enseñanza 
primaria 1/ 

75.1  96.5  57.3  88.8  ND  80.5  100 

2.4. Eficiencia 
terminal en la 
enseñanza 
primaria 2/ 

70.1  98.3  52.9  97.0  ND  101.6  100 

2.8. Porcentaje de 
asistencia 
escolar (6 a 11 
años de edad) 

99.8  102.5  105.3  101.3  ND  98.2  Mantener 

2.9. Tasa bruta de 
matriculación en 
la enseñanza 
primaria (6 a 11 
años de edad) 

110.8  105.4  122.2  106.1  ND  106.4  Mantener 

2.B. Asegurar que, para el año 2015, todos los niños entre los 3 y 5 años de edad reciban 
educación preescolar y que la concluyan en el tiempo normativo 

2.1. Tasa neta de 
matriculación en 
educación 
preescolar (3 a 5 
años de edad) 

40.5  74.3  46.7  91.3  ND  109.1  100 

2.C. Asegurar que para el año 2015, todos los jóvenes de 12 años de edad ingresen a la 
enseñanza secundaria, que la cohorte 12-14 años reciba la enseñanza secundaria y que 
el 90 por ciento de ésta la concluya en el tiempo normativo (tres años) 

2.2. Tasa neta de 
matriculación en 
secundaria (12 a 
14 años de 
edad) 

49.6  86.2  38.5  79.0  ND  70.3  100 

2.3. Tasa neta de 
nuevo ingreso a 
secundaria (12 
años de edad) 

51.1  65.6  39.2  60.6  ND  52.6  100 
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2.4. Tasa de 
absorción de los 
egresados de 
primaria 

82.3  97.1  75.0  92.2  ND  87.0  100 

2.5. Eficiencia 
terminal en 
secundaria 2/ 

73.9  87.7  74.5  82.9  ND  138.1  90 

3 PROMOVER LA IGUALDAD DE GÉNERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER 

3.A. Eliminar las desigualdades entre los sexos en la enseñanza primaria y secundaria, 
preferiblemente para el año 2005, y en todos los niveles de la enseñanza para el año 
2015 

3.1.a. Razón entre 
niñas y niños en 
la enseñanza 
primaria 

0.943  0.964  0.935  0.961  ND  0.951  0.96 

3.1.b. Razón entre 
niñas y niños en 
la enseñanza 
secundaria 

0.950  0.978  0.927  0.983  ND  1.233  0.96 

3.1.c. Razón entre 
mujeres y 
hombres en la 
enseñanza 
media superior 

0.936  1.017  1.001  1.022  ND  1.376  0.96 

7 GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE 

7.B. Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando, para el año 2010, una reducción 
significativa de la tasa de pérdida 

7.11. Proporción de 
ocupantes en 
viviendas 
particulares que 
usa carbón o 
leña para cocinar 
3/ 

ND  18.6  ND  ND  82.7  ND  Dism 

7.C. Reducir a la mitad, para el año 2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible al 
agua potable y a servicios básicos de saneamiento 

7.8. Proporción de la 
población con 
acceso 
sostenible a 
fuentes 
mejoradas de 
abastecimiento 
de agua 4/ 

78.4  95.3  55.1  86.3  57.0  66.8  89.2 

7.9. Proporción de la 
población con 
acceso a 
servicios de 
saneamiento 
mejorados 4/ 

58.6  91.4  31.0  77.1  13.4  75.6  79.3 

1/ línea base 1992; 2/ Dato reciente 2016 
3 / línea base 1994, Dato reciente 2014 
4 / línea base 1990, Dato reciente 2015 
5 / línea base 1992, Dato reciente 2014 
Fuente: Presidencia de la República – INEGI, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Guerrero. 



 

 
34 

 

Seguridad social 

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, el 88.73% de la población del 
municipio de Atenango del Río, 8,731 personas, contaban con afiliación a servicios de salud 
de alguna institución de seguridad social.  

 
Tabla 17 

Población con seguridad social 
Municipio de Atenango del Río, 2015 

Población Total 

Población afiliada a 
servicios de salud 

Población no afiliada a 
servicios de salud 

No 
especifi
có 

 

% Número % Número % Número 

Hombres 4,197 85.94 3,607 13.89 583 0.17 7 

Mujeres 4,534 91.31 4,140 8.51 386 0.18 8 

Total 8,731 88.73 7,747 11.10 969 0.17 15 
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015, tabulados predefinidos. 

 
Del total de personas afiliadas a servicios de salud el 96.4% manifestó ser derechohabiente 
del seguro popular o para una nueva generación, el 2.6 % del ISSSTE y el 1% en el IMSS.  

 
 

Gráfica 7 
Población con seguridad social, según institución de seguridad social  

Municipio de Atenango del Río, 2015 

 
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015, tabulados predefinidos. 

 

 

Cobertura social 

 

De acuerdo con el Padrón Único de Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social, en el 
municipio de Atenango del Río se tiene una cobertura de 7631 beneficiarios del Seguro 
Popular, casi el 87.4%% de la población del municipio, es con mucho el programa de mayor 
cobertura.  

Otros programas con amplia cobertura en el municipio son el de Inclusión Social PROSPERA 
con 5308 beneficiarios y la Pensión para Adultos Mayores con 718 beneficiarios.  
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Es factible realizar una mayor gestión para aprovechar los programas federales en el 
municipio, ya que de 186 programas sociales sólo 19 se han aprovechado.  

 
 

Tabla 18 
Población Atendida con Programas de Desarrollo Social 

Municipio de Atenango del Río, 2018 

Dependencia Programa 
Periodo de 
actualización 

Población 
atendida 

SHCP 
Programa de Aseguramiento Agropecuario / 
Subsidios 

enero-junio 2018 180 

SAGARPA 
Programa de Apoyo a Pequeños Productores 
/ Incentivos para Productores de Maíz y Frijol 

julio-diciembre 2017 319 

SEP 
Atención a la Demanda de Educación para 
Adultos (INEA) / Alfabetizar a personas de 15 
años y más 

enero-junio 2018 6 

SEP 
Atención a la Demanda de Educación para 
Adultos (INEA) / Certificar personas de 15 
años y más a nivel primaria 

enero-junio 2018 3 

SEP 
Atención a la Demanda de Educación para 
Adultos (INEA) / Certifica personas de 15 
años y más en educación secundaria 

enero-junio 2018 3 

SSA Seguro Popular junio-junio 2018 7631 

STPS Apoyo al Empleo / Movilidad Laboral enero-junio 2018 2 

SEDATU Apoyo a la Vivienda abril-junio 2018 1 

SEDESOL 
Instituto Nacional de las Personas Adultas 
Mayores (Servicios a grupos con 
necesidades especiales) 

abril-junio 2018 226 

SEDESOL 
Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, 
S.A. de C.V. / Lecherías 

junio-junio 2018 136 

SEDESOL 
Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, 
S.A. de C.V. / Terceros Beneficiarios 

julio-julio 2018 2 

SEDESOL Inclusión Social PROSPERA marzo-abril 2018 5308 

SEDESOL 
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres 
Trabajadoras 

julio-julio 2018 3 

SEDESOL Pensión para Adultos Mayores mayo-junio 2018 718 

SEDESOL 
Seguro de Vida para Jefas de 
Familia 

mayo-junio 2018 2 

SEDESOL Comedores Comunitarios julio-julio 2018 517 

SEDESOL 
Inclusión Social PROSPERA / Esquema de 
Apoyos sin Corresponsabilidad 

julio-agosto 2018 1 

CDI 
Apoyo a la Educación Indígena / Casa y 
Comedor del Niño Indígena 

abril-junio 2018 2 

CULTURA 
Programa de Apoyos a la Cultura / Apoyo a 
las Culturas Municipales y Comunitarias 

enero-diciembre 
2017 

1 

Fuente: SEDESOL, Padrón Único de Beneficiarios (PUB) de Programas de Desarrollo Social, consultado en 

http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Padron_de_Beneficiarios. 
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Por otra parte, a través de la Secretaría de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de 

Guerrero se han implementado programas que están dirigidos a la población más vulnerable 

del Estado, dentro de los cuales está contemplada la población del Municipio de Atenango 

del Río, estos programas son: 

 

1. Programa de Becas  
2. Programa de Empleo Temporal. 
3. Programa Fondo de Apoyo a Periodistas. 
4. Programa Urbano Contra la Pobreza Alimentaria. 
5. Programa Pensión Guerrero 
6. Programa de Acciones Emergentes 

 

Migración 
 
El Índice absoluto de intensidad migratoria (IAIM) es una medida que resume las 
características migratorias de los hogares mexicanos en términos de remesas, de migrantes 
residentes en Estados Unidos, migrantes circulares y migrantes de retorno. La característica 
fundamental del IAIM es que presenta datos que son comparables en el tiempo, y que por 
ello responde a la necesidad de medir los cambios en la intensidad migratoria entre 2000 y 
2010. Asimismo, permite distinguir las diferentes regiones geográficas clasificándolas en 
estratos de muy baja, baja, media, alta y muy alta intensidad migratoria.  
 

Tabla 19 
Índice absoluto de intensidad migratoria México-Estados Unidos 

Municipio de Atenango del Río, 2000-2010 

Año 

Índice absoluto 
de intensidad 

migratoria 
(IAIM) 

Grado absoluto 
de intensidad 

migratoria 
(GAIM) 

Lugar que 
ocupa en el 

contexto estatal 

Lugar que 
ocupa en el 

contexto 
nacional 

2000 10.058 Alto 11 249 

2010 10.561 Muy Alto 4 137 

Fuente: CONAPO, Índice absoluto de intensidad migratoria México-Estados Unidos 2000-2010  

 
Tabla 20 

Indicadores migratorios 
Municipio de Atenango del Río y Estado de Guerrero, 2000-2016 

Indicador Atenango del Río Estado de Guerrero 

Indice Absoluto de Intensidad Migratoria 
2000 – 2010 

10.56 
(Muy alto) 

3.57 
(Alto) 

Migrantes mexicanos de retorno,  
2010-2015 

132 17,632 

Matrículas consulares 684 94,094 

Viviendas receptoras de remesas,  
2010-2015 

517 84,445 

Remesas familiares por municipio,  
2016 (Millones de dólares) 

0.15 1,371.53 

Fuente: BBVA / CONAPO, Anuario de Migración y Remesas 2017. 
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En el caso del municipio de Atenango del Río el IAIM se de los más altos del Estado de 
Guerrero y crecido en los últimos años, pasando de 10.058 a 10.561 en el periodo 2000-
2010, así mismo el grado de intensidad migratoria ha pasado de un nivel alto a muy alto en 
el municipio en el mismo periodo. En el contexto estatal el municipio pasó de la posición 11 
a la 4 de entre los municipios con mayor intensidad migratoria del Estado de Guerrero y del 
lugar 249 a 137 en el contexto nacional. 
 
Atenango del Río se ubica dentro de los primeros cuatro municipios del Estado de Guerrero 
con el mayor índice absoluto de intensidad migratoria (10.56), sólo por debajo de Cutzamala 
de Pinzón (12.58), Tlalixtaquilla (11.60) y Cocula (11.36). 
 
En Atenango del Río existen 517 viviendas receptoras de remesas enviadas por migrantes 
de este municipio que viven en los Estados Unidos, ellos son los responsables de enviar 
anualmente un aproximado de 0.15 millones de dólares.  
 

Tabla 21 
Población de 5 años y más según lugar de residencia 

Municipio de Atenango del Río, Marzo 2010. 

Sexo 
Población 
de 5 años 

y más 

Distribución porcentual por lugar de residencia 

En la misma entidad 2 
En otra 
entidad 
o país 

No 
especificado Total 

En el 
mismo 

municipio 

En otro 
municipio 

No 
especificado 

Hombres 3,738 95.5 98.8 1.1 0.0 4.4 0.1 

Mujeres 4,114 96.8 98.0 1.9 0.1 2.7 0.4 

Total 7,852 96.2 98.4 1.5 0.0 3.5 0.3 

1  Los porcentajes están calculados con base en la población de 5 años y más. 
2  Los porcentajes están calculados con base en la población que residía en la misma entidad. 
Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015. 

 
El Tabla anterior permite identificar el nivel de inmigración (población que llega) al Municipio 
de Atenango del Río, la cual es apenas del 1.5 % de su población de más de 5 años de 
edad, la cual que proviene de otro municipio de la misma entidad y 3.5 % que proviene de 
otra entidad o país. 
 

 

Educación  
 

Índice de Analfabetismo 

La Encuesta Intercensal 2015 del INEGI reporta que en el municipio de Atenango del Río el 

82.1 % de la población de 6 a 14 años sabe leer y escribir, no obstante que 268 personas, el 

16.4 % de este rango de población no cuenta con esta aptitud, este porcentaje es superior al 

que se reporta a nivel estatal que es de 13.6%.  

La misma encuesta se señala que existen diferencias entre hombre y mujeres en edad 

escolar sobre su aptitud en lectura y escritura, el 50.4% de quienes no saben leer y escribir 

son hombres, mientras que el 49.6% son mujeres. 
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En el municipio de Atenango del Río existen aproximadamente 1,217 personas de 15 años 

y más que son analfabetas, esto representa el 20.1 % de la población de ese rango de edad. 

No obstante el nivel de analfabetismo es mayor en los grupos de edad más avanzados, por 

ejemplo en el rango de edad de 55 a 64 años de edad el nivel de analfabetismo alcanza al 

35.5% de la población, en cambio en los grupos de edad más jóvenes el porcentaje de 

analfabetas es menor, por ejemplo en el grupo de edad de 15 a 17 años el analfabetismo es 

apenas del 3.1% 

Tabla 22 

Población de 6 a 14 años con aptitud para leer y escribir 
Municipio de Atenango del Río y Estado de Guerrero, por sexo, 2015 

Nivel Geográfico 
Población de 6 a 14 años 

Aptitud para leer y escribir 

(Distribución porcentual %) 

Sabe leer y escribir 
No sabe leer y 

escribir No 
esp. 

Total H M Total H M Total H M 

Atenango del Río 1,635 758 877 82.1 45.8 54.2 16.4 50.4 49.6 1.5 

Estado de 
Guerrero 

663,332 335,915 327,417 83.9 50.3 49.7 13.6 53.1 46.9 2.5 

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. 

Visto por género el municipio ha experimentado un cambio significativo en el analfabetismo, 

en los rangos de edad de adultos mayores a 34 años prevalece un mayor analfabetismo en 

las mujeres, mientras que en rangos de edad menores a 35 años el analfabetismo en mujeres 

se reduce gradualmente. 

Tabla 23 
Población de 15 años y más según condición de alfabetismo 
Municipio de Atenango del Río, por grupos de edad y sexo, 2015 

Grupos de 
edad 

Población de 15 años y 
más 

Condición de alfabetismo 
(Distribución porcentual %) 

Alfabeta Analfabeta No 
esp. Total H M Total H M Total H M 

15-17 años 483 243 240 96.5 49.4 50.6 3.1 73.3 26.7 0.4 

18-24 años 1,056 526 530 95.1 49.2 50.8 4.6 63.3 36.7 0.3 

25-34 años 1,095 506 589 92.2 45.6 54.4 6.9 55.3 44.7 0.8 

35-44 años 895 426 469 85.4 49.9 50.1 14.4 34.1 65.9 0.2 

45-54 años 818 396 422 78.2 53.9 46.1 19.9 28.2 71.8 1.8 

55-64 años 692 308 384 63.9 48.6 51.4 35.5 37.4 62.6 0.6 

65 y más 1,017 488 529 45.1 54.9 45.1 53.2 41.8 58.2 1.7 

Total 6,056 2,893 3,163 79.0 49.7 50.3 20.1 40.4 59.6 0.9 

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. 
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Por otra parte, en el municipio de Atenango del Río el 90.3% de la población de 3 a 14 años 
de edad, aproximadamente 1,978 personas, asiste a alguna institución de educación básica 
(preescolar, primaria o secundaria), de ellos 51.8% son mujeres y el 48.2% hombres.  
 
En 2015 el rango de edad de 15 a 17 año representaba el segmento más reducido de la 
población de 3 años y más, con apenas 483 personas, no obstante, este segmento de la 
población, para 2019 habrá crecido a más de 2,000 personas en el municipio demandando 
servicios educativos de nivel medio superior.   
 
En el rango de edad de 18 a 29 años sólo el 7.1% de la población del municipio asiste a 
alguna institución educativa, siendo la población masculina la que prevalece en instituciones 
de educación superior, 60.2% de la población total en ese rango de edad. 
 

Tabla 24 
Población de 3 años y más según condición de asistencia escolar 

Municipio de Atenango del Río, por grupos de edad y sexo, 2015 

Grandes 
grupos de 

edad 

Población de 3 años y 
más 

Condición de asistencia escolar 
(Distribución porcentual %) 

Asiste No asiste No 
esp. Total H M Total H M Total H M 

03-14 años 2,190 1,061 1,129 90.3 48.2 51.8 9.5 50.2 49.8 0.2 

15-17 años 483 243 240 51.6 46.2 53.8 48.4 54.7 45.3 0.0 

18-29 años 1,652 794 858 7.1 60.2 39.8 92.5 47.2 52.8 0.4 

30 y más 3,921 1,856 2,065 0.5 10.5 89.5 99.3 47.5 52.5 0.2 

Total 8,246 3,954 4,292 28.7 48.3 51.7 71.1 47.8 52.2 0.2 

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. 

 
La población de Atenango del Río, población de más de 15 años, tiene un grado promedio 
de escolaridad de 5.6 años, el 70.3% cuenta con instrucción básica hasta la secundaria, 
mientras que sólo el 8.3% ha concluido alguna modalidad de bachillerato y sólo el 3.4% 
cuenta con estudios universitarios. 

 
 Tabla 25 

Población de 15 años y más según nivel de escolaridad 
Municipio de Atenango del Río, por grupos de edad y sexo, 2015 

Sexo 
Grado promedio de 

escolaridad 

Porcentaje de población de 15 años y más con educación 

Básica (%) 
Media 

superior (%) 
Superior (%) 

No especificó 
(%) 

Hombres 5.7 años 72.0 8.6 3.3 0.0 

Mujeres 5.5 años 68.8 7.9 3.4 0.3 

Total 5.6 años 70.3 8.3 3.4 0.1 

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. 

 

En el ciclo escolar 2017/2018 la población escolar del municipio de Atenango del Río fue de 

2,389 alumnos inscritos en los niveles básico y medio superior, la población escolar de mayor 
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número es la de primaria con 1,176 a alumnos inscritos y la menor de bachillerato que en 

total hace una población de 214 alumnos inscritos. 

En promedio hay en el municipio un docente por cada 16 alumnos, no obstante que en el 

bachillerato general hay un docente por cada 12 alumnos y en secundaria uno por cada 13 

alumnos. 

 

 

Tabla 26 

Alumnos inscritos y personal docente en educación básica y media superior 
Municipio de Atenango del Río, por nivel educativo y sexo, Ciclo escolar 2017/2018 

Nivel escolar 
Alumnos inscritos Personal docente 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

Preescolar   534   266   268   36   0   36 

Primaria  1,176   597   579   60   26   34 

Secundaria   465   223   242   37   21   16 

Bachillerato general   214   88   126   18   13   5 

Atenango del Río  2,389  1,174  1,215   151   60   91 

Fuente: Anuario estadístico y geográfico de Guerrero 2017 (Actualización al 09 de agosto de 2018). 

 
En el municipio se han identificado un total de 93 alumnos con discapacidad, dificultades, 
trastornos, aptitudes sobresalientes u otras condiciones en el ciclo escolar 2017/18, de ellos 
la mayoría, 76 alumnos, están en primaria. 
  

Tabla 27 
Alumnos con discapacidad, dificultades, trastornos, aptitudes sobresalientes 

Municipio de Atenango del Río, Ciclo escolar 2017/18 

Municipio Total Prescolar Primaria Secundaria 

Atenango del Río 93 7 76 10 

Fuente: Anuario estadístico y geográfico de Guerrero 2017 (Actualización al 09 de agosto de 2018). 

Infraestructura educativa existente 

En el ciclo escolar 2017/2018 se tenían contabilizadas 38 planteles escolares en el municipio 

de Atenango del Río, ello suma un total de 132 aulas. A la fecha del Conteo no existen 

bibliotecas, laboratorios o talleres registrados por la Secretaria de Educación del Estado de 

Guerrero. 

Tabla 28 
Infraestructura educativa 

Atenango del Río, Ciclo escolar 2017/2018 

Planteles Aulas Bibliotecas Laboratorios Talleres Anexos 

38 132 0 0 0 0 

Fuente: Anuario estadístico y geográfico de Guerrero 2017 (Actualización al 09 de agosto de 2018). 
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Salud  

 

Disposición de médicos y servicios de Salud 

 
El derecho a la salud se encuentra garantizado en la Constitución política de los Estados 
Unidos Mexicanos, donde el tercer párrafo del artículo 4 declara que este derecho debe ser 
ejercido con base en los principios de igualdad y no discriminación.  

En el municipio de Atenango del Río, al 31 de diciembre de 2016, existían 9 unidades 
médicas, todas ellas de consulta externa del Servicio Estatal de Salud. 

 
Tabla 29 

Unidades médicas en servicio de las instituciones del sector público de salud 
Municipio de Atenango del Río al 31 de diciembre de 2016 

Nivel Total IMSS ISSSTE IMSS-PROSPERA SSA 1/ IEC IEO DIF 

De consulta externa 9 0 0 0 9 0 0 0 

Atenango del Río 9 0 0 0 9 0 0 0 

1/ Se refiere a SESA en la entidad. 
Fuente: INEGI, Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero 2017. 

 

 
En dichas unidades médicas el número de consultas externas durante el año 2016 suman 
las 25,914.  
 

Tabla 30 
Consultas externas otorgadas en las instituciones del sector público de salud 

Municipio de Atenango del Río, 2016 
Tipo de consulta Total IMSS ISSSTE IMSS-PROSPERA SSA 1/ IEC IEO DIF 

General 25,914 0 0 0 25,914 0 0 0 

Atenango del Río 25,914 0 0 0 25,914 0 0 0 

1/ Se refiere a SESA en la entidad. 
Fuente: INEGI, Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero 2017. 

 
Por cuanto a los afiliados al Seguro Popular sumaron 7,170 en 2016 de los cuales 53.1% son 
mujeres y 46.9 % hombres, para ellos fueron otorgadas en el mismo año un total de 24,828 
consultas externas.  
 

Tabla 31 
Afiliados y consultas externas otorgadas por la SSA en el Seguro Popular 

Municipio de Atenango del Río, 2016 
Municipio Afiliados Consultas externas otorgadas 

Total Hombres Mujeres 

Atenango del Río 7,170 3,364 3,806 24,828 

Fuente: INEGI, Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero 2017. 

 
De igual forma las denominadas Casas de Salud, prestan un servicio importante en la 
atención básica a la población de Atenango del Río, al 31 de diciembre de 2016 sólo existía 
una Casa de Salud en el municipio, a la cual una estaba asignada una persona denominada 
Técnica en Salud. 
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Tabla 32 
Casas y técnicas en salud coordinadas por la SSA 

Municipio de Atenango del Río al 31 de diciembre de 2016 
Municipio Casas de salud Técnicas en salud 1/ 

Atenango del Río 1 1 

1/ Se refiere a las personas oriundas de las propias comunidades, líderes que gozan de prestigio y reconocimiento 
y que están capacitadas para otorgar servicios básicos de salud. 
Fuente: INEGI, Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero 2017. 

 
A nivel de personal el sector salud el municipio cuenta con 10 médicos, principalmente de la 
SSA donde laboran 10 de ellos al 31 de diciembre de 2016. 
 

Tabla 33 
Personal médico de las instituciones del sector público de salud 

Municipio de Atenango del Río al 31 de diciembre de 2016 

Municipio Total IMSS ISSSTE IMSS-PROSPERA SSA 1/ IEC IEO DIF 

Atenango del Río 10 0 0 0 10 0 0 0 

1/ Se refiere a SESA en la entidad. 
Fuente: INEGI, Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero 2017. 

La evaluación del desempeño y calidad de los servicios de salud que ofrecen los 
establecimientos médicos y su personal impacta sustancialmente en la calidad de vida de los 
habitantes del municipio. Estos servicios pueden ser evaluados analizando el escenario 
mediante los indicadores de salud pública: la tasa de mortalidad, la esperanza de vida al 
nacer, tasa de fecundidad, tasa de natalidad, tasa de mortalidad infantil, tasa de mortalidad 
materna, tasa de mortalidad por cáncer de cuello uterino, la situación de la desnutrición 
materna e infantil.  

 

Tasa de mortalidad 

 
La posibilidad de vivir una vida larga y saludable ha sido considerada un elemento de 
referencia en el desarrollo humano. Sin bien en la segunda parte del siglo XX testigos de un 
considerable progreso en la salud y la sobrevivencia, en años más recientes la ganancia de 
esperanza de vida ha sido más moderada debido a la creciente presencia de enfermedades 
crónico-degenerativas. 
 

Tabla 34 
Principales causas de mortalidad 

Estado de Guerrero 

Núm. Mujeres Hombres 

1 Enfermedades del corazón Agresiones 

2 Diabetes mellitus Enfermedades del corazón 

3 Tumores malignos Diabetes mellitus 

4 Enfermedades cerebrovasculares Tumores malignos 

5 Accidentes Accidentes 

6 Enfermedades del hígado Enfermedades del hígado 

7 Agresiones Enfermedades cerebrovasculares 
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8 Enfermedades pulmonares  Enfermedades pulmonares  

9 Desnutrición y otras deficiencias nutricionales Afecciones en el período perinatal 

10 Afecciones en el período perinatal Influenza y neumonía 

Fuente: INEGI, Estadísticas de Mortalidad. 

 
El INEGI ha identificado las principales causas de muerte entre hombres y mujeres del Estado 
de Guerrero, de manera general las tres principales causas de muerte son: enfermedades 
del corazón, diabetes mellitus y agresiones, las dos primeras relacionadas con una vida 
sedentaria y malos hábitos alimenticios, mientras que la segunda debido al clima de 
inseguridad. 
 
De acuerdo con CONAPO la tasa bruta de mortalidad para el Estado de Guerreo en 2018 es 
del 6.9 fallecidos por cada mil habitantes. 

Tabla 35 
Defunciones Generales, Según Causa de la Defunción 

Municipio de Atenango del Río, 2017 

Causas de la Defunción  
Defunciones 

Total H M 

Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias (A00-B99) 0 0 0 

Tumores (neoplasias) (C00-D48) 7 5 2 

Enfermedades de la sangre y de los órganos hematopoyéticos e inmunidad 
(D50-D89) 

0 0 0 

Enfermedades endócrinas, nutricionales y metabólicas (E00-E90) 8 6 2 

Trastornos mentales y del comportamiento (F00-F99) 0 0 0 

Enfermedades del sistema nervioso (G00-G99) 0 0 0 

Enfermedades del ojo y sus anexos (H00-H59) 0 0 0 

Enfermedades del oido y de la apófisis mastoides (H60-H95) 0 0 0 

Enfermedades del sistema circulatorio (I00-I99) 19 11 8 

Enfermedades del sistema respiratorio (J00-J99) 1 0 1 

Enfermedades del sistema digestivo (K00-K93) 6 3 3 

Enfermedades de la piel y del tejido subcutáneo (L00-L99) 0 0 0 

Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo (M00-M99) 1 0 1 

Enfermedades del sistema genitourinario (N00-N99) 3 1 2 

Embarazo, parto y puerperio (O00-O99) 0 0 0 

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal (P00-P96) 0 0 0 

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas (Q00-
Q99) 

1 0 1 

Síntomas, signos y hallazgos anormales no clasificados (R00-R99) 5 4 1 

Causas externas de morbilidad y de mortalidad (V01-Y98) 3 1 2 

Total 54 31 23 

FUENTE: INEGI. Estadísticas de mortalidad. 
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Tasa de mortalidad infantil 

 
La reducción de la mortalidad infantil constituye una prioridad de salud, ya que su disminución 
se considera como una estrategia para erradicar la pobreza y mejorar el bienestar. De 
acuerdo con el CONAPO, el comportamiento de este indicador en Guerrero, que puede ser 
extrapolado al municipio de Atenango del Río, ha mostrado un descenso en el periodo de 
1990 a 2010, al pasar de 46.79 a 21.02 defunciones de menores de un año por cada mil 
nacimientos. Para 2019 se espera que la tasa de mortalidad infantil llegue a 16.91. 
 

Tabla 36 
Tasa de Mortalidad Infantil 

Estado de Guerrero, Proyección 2019 

Indicador Defunciones por cada mil nacimientos 

Tasa de mortalidad infantil 16.91 

Tasa de mortalidad infantil en hombres 18.70 

Tasa de mortalidad infantil en mujeres 15.04 

FUENTE: CONAPO. Indicadores demográficos de México de 1970 a 2050. 
 
Se espera que la mortalidad infantil disminuya en el Estado de Guerrero a 16.45 en 2020 y a 
11.75 en 2030; diferenciando entre hombres y mujeres, la mortalidad infantil pasará de 18.18 
hombres y 14.64 mujeres en 2020 a 12.95 hombres y 10.50 mujeres en 2030. 
 
 
 

Grafica 8 
Defunción de Menores de un Año de Edad, Por Causas de Mortalidad 

Estado de Guerrero, Porcentaje, 2016 

 
Fuente: Anuario estadístico y geográfico de Guerrero 2017 (Actualización al 09 de agosto de 2018). 
 

Esperanza de vida al nacer 

 
La esperanza de vida al nacer es un indicador que hace referencia a los años que un recién 
nacido puede esperar vivir si los patrones de mortalidad por edades imperantes en el 
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momento de su nacimiento siguieran siendo los mismos a lo largo de toda su vida. Es un 
indicador relevante de salud pública que es publicado por el CONAPO. 
 
El indicador está disponible para el Estado de Guerrero y es un indicador confiable para el 
municipio de Atenango del Río. De acuerdo con los Indicadores Demográficos del Estado 
de Guerrero, publicado por CONAPO, los hombres y mujeres de la entidad cuentan en 2019 
con una esperanza de vida de 70.10 y 76.18 años al nacimiento, respectivamente. 
 
Asimismo, de acuerdo con la misma fuente, se prevé que la esperanza de vida de la población 
total de Guerrero sea de 73.32 años en 2020 y de 75.08 en 2030; las mujeres alcanzarán 
76.33 años en 2020 y 78.1 años en 2030, mientras que los hombres 70.25 años en 2020 y 
71.99 años en 2030. Durante el periodo de la proyección se espera que la brecha entre 
hombres y mujeres pase de 6.08 a 6.11 años. 
Tasa de mortalidad materna 
 
La tasa de mortalidad materna en 2015 es de 49.5 defunciones por cada 100 mil nacidos 
vivos en el Estado de Guerrero, el municipio de Atenango del Río queda incorporado a esta 
estadística estatal. La entidad se ubica en el tercer lugar en el número de muertes maternas 
en el país. 
 
Con cifras oficiales se ha podido determinar que la tasa de mortalidad materna del Estado de 
Guerrero en 2013 fue de 79.5 defunciones por cada 100 mil nacidos vivos, lo que significa 
una mejora del indicador en los últimos años, no obstante que se mantiene como una de las 
entidades federativas de mayor mortandad materna del país. 

 
Gráfica 9 

Tasa de mortalidad materna por cada 100 mil nacidos vivos 
Estado de Guerrero, 2005 – 2015 

 
               Fuente: Presidencia de la República – INEGI, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Guerrero. 

 
 
La relevancia de la tasa de mortalidad materna para la política pública es que permite medir 
el progreso de los servicios de maternidad ya que mide la suma de los procesos necesarios 
para un parto seguro, que incluye la competencia y la capacitación del encargado del parto, 
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la habilidad para referir cuando surgen complicaciones, la disponibilidad del transporte para 
la referencia, la disposición de las familias y las comunidades para referir y la capacidad de 
pagar su costo y los recursos (humanos y materiales) disponibles en el lugar de referencia.  
 
 

Tasa de fecundidad 

 

La fecundidad es uno de los principales componentes del crecimiento de población y del 

cambio en la estructura por edad. De acuerdo con el CONAPO, el descenso de la fecundidad 

en Guerrero, dentro de lo cual se incluye el municipio de Atenango del Río, se ha debido 

principalmente al creciente acceso a los servicios de salud reproductiva, incluyendo la 

información y disponibilidad de métodos anticonceptivos en los servicios de salud. 

El número promedio de hijos de una mujer durante su vida reproductiva (entre los 15 y 49 

años de edad) se expresa en la Tasa Global de Fecundidad. Entre 1990 y 2010, en Guerrero, 

al igual que en décadas pasadas, este indicador muestra una tendencia descendente, 

aunque las reducciones son cada vez menores, en 2010 llegó a 2.76 hijos por mujer. De 

acuerdo con el CONAPO, se espera que la fecundidad continúe disminuyendo en las 

próximas décadas, pasará de 2.76 hijos por mujer en 2010 a 2.33 en 2018 y a 1.95 en 2030. 

 

Salud sexual y reproductiva 

 

Un componente fundamental del bienestar y libertad de las personas es su salud sexual y 

reproductiva. Conocer los indicadores de este tema es fundamental para la toma de 

decisiones y el establecimiento o seguimiento de políticas públicas que permitan el ejercicio 

pleno de los derechos sexuales y reproductivos de la población. La información disponible se 

encuentra a nivel del Estado de Guerrero, lo cual es una referencia muy cercana para ver lo 

que pasa en el municipio de Atenango del Río.  

De acuerdo con el documento Situación de la Salud Sexual y Reproductiva. Entidades 

Federativas, 2017, elaborado por el CONAPO, la mitad de las mujeres de Guerrero tuvo su 

primera relación sexual en la adolescencia, a los 17.6 años, similar que a nivel nacional 17.7 

años; sin embargo, el uso del primer método anticonceptivo es hasta casi cinco años 

después, a los 22.5 años. No obstante, las adolescentes son el grupo con mayor uso de algún 

método anticonceptivo en su primera relación sexual, el 42.8% uso alguno, principalmente 

condón. 

La principal razón de no uso de método en la primera relación sexual de las mujeres de 

Guerrero es por desconocimiento de métodos anticonceptivos, el 37% indicó esta causa, el 

27.7% porque quería embarazarse y el 15.5% debido a que no planeaba tener relaciones 

sexuales. Para el caso específico de mujeres de 15 a 19 años ver gráfica 16. 

En Guerrero la mayoría de las mujeres tiene conocimiento de la existencia de al menos un 
método anticonceptivo, sin embargo, el conocimiento funcional de estos se reduce en 
mujeres en edad fértil, situación que indica la urgencia por reforzar las acciones capacitación 
y orientación de los servidores públicos. 
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Gráfica 10 

Causa de no uso de anticonceptivo en la primera relación sexual 
Estado de Guerrero, porcentaje de mujeres de 15 a 19 años, 2014. 

 
Fuente: Situación de la Salud Sexual y Reproductiva. Entidades Federativas, 2017. 

 

Tasa de natalidad 

 
De acuerdo con información del INEGI, en 2017 el municipio de Atenango del Río, registró 

175 nacimientos, de los cuales 89 fueron hombres y 86 mujeres.   

Gráfica 11 
Número de nacimientos registrados 

Municipio de Atenango del Río, 2007 – 2018 

 
Fuente: INEGI, Registros administrativos – estadísticas, (consultado 24/01/2019). 
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Tabla 37 
Número de nacimientos registrados 

Municipio de Atenango del Río, 2007 – 2018 
 

Año Hombres Mujeres Total 

2007 134 194 328 

2008 117 128 245 

2009 131 128 259 

2010 115 136 251 

2011 122 131 253 

2012 140 116 256 

2013 112 113 225 

2014 94 92 186 

2015 81 67 148 

2016 98 63 161 

2017 89 86 175 

Fuente: INEGI, Registros administrativos – estadísticas, (consultado 24/01/2019). 

 
 

La tasa de natalidad, también conocida como tasa bruta de natalidad, indica el número 

promedio anual de nacimientos durante un año por cada 1000 habitantes. La tasa de 

natalidad suele ser el factor decisivo para determinar la tasa de crecimiento de la población, 

tal indicador depende tanto del nivel de fertilidad como de la estructura por edades de la 

población. 

Dicho indicador está disponible a nivel del Estado de Guerrero, por lo que refleja la realidad 

de Atenango del Río, de acuerdo con cifras oficiales de CONAPO en 2017 la tasa bruta de 

natalidad del Estado de Guerrero es de 19.87 nacimientos por cada 1000 habitantes, es 

importante señalar que esta tasa se ha reducido de manera constante en los últimos años en 

el Estado, ya que mientras en 1990 fue de 32.96 en el año 2000 se redujo hasta 26.9 y se 

espera que para 2020 sea de 18.62 nacimientos por cada 1000 habitantes.  

 

Mortalidad por cáncer de mamá y de cuello del útero 

 

En el Estado de Guerrero, de acuerdo con las estadísticas de mortalidad del INEGI, los 

tumores malignos, principalmente el de mama y el del cuello del útero representan la principal 

causa de muerte de las mujeres de entre 35 y 44 años.  

De acuerdo con estadísticas publicadas por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud 

Reproductiva, en el Estado de Guerrero, durante 2015 se registraron 15.6 defunciones por 

100,000 mujeres de 25 años y más por tumor maligno cérvico-uterino, siendo la entidad 

federativa con el tercer lugar nacional en número de defunciones por esta causa. Así mismo 

la tasa de mortalidad de mujeres de 25 años y más por tumor maligno de mama alcanzó las 

12.5 por cada 100,000 mujeres en el Estado. 
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Las autoridades de salud del gobierno estatal reconocen que se ha creado conciencia contra 

estos tumores, no obstante que uno de los problemas principales es el cáncer cervicouterino, 

más que el de mama. El municipio de Atenango del Río tiene el reto de acercar a un mayor 

número de mujeres los programas preventivos del cáncer cervicouterino. 

 

Desnutrición Infantil 

 
El Instituto Nacional de Salud Pública realizó en 2012 la Encuesta Nacional de Salud y 
Nutrición del Estado de Guerrero, donde señala que el 23.7% de los menores de cinco años 
evaluados presentó baja talla y 7.1% bajo peso. La prevalencia de baja talla en niños del 
Estado de Guerrero, incluido el municipio de Atenango del Río, fue muy superior a la 
encontrada para el ámbito nacional (13.6%).  
 
La prevalencia de sobrepeso y obesidad en los menores de cinco años en el Estado de 
Guerrero fue de 5.1%, sin embargo, para la edad escolar (de 5 a 11 años), la prevalencia se 
incrementa hasta el 27.2%. Por otra parte, la prevalencia de anemia en niños de 1 a 4 años 
de edad en Guerrero fue de 30.2%, mientras que la prevalencia nacional fue de 23.3%. 
 
Así mismo, los resultados de las prácticas de alimentación infantil en 2012 mostraron que en 
Guerrero 36.0% de los recién nacidos tuvieron un inicio temprano de la lactancia materna 
(durante la primera hora del nacimiento) y que de los 0 a 5 meses el 37.2% tuvo una lactancia 
materna predominante y que de entre los 0 a 11 meses el 73% tuvo una lactancia adecuada, 
porcentaje que contrasta con el resultado de 2006 cuando sólo la tuvo el 51.4% de los 
infantes en ese rango de edad. 
 
 

Muertes por Dengue 

 

El Estado de Guerrero, de acuerdo con el Panorama Epidemiológico de Dengue 2018, 

publicado por el Sistema Especial de Vigilancia Epidemiológica de Dengue, ocupó el lugar 

17 de la tabla de Estados con mayor tasa de incidencia de dengue, la cual se ubica para el 

Estado en 3.31 casos por cada 100 mil habitantes. El número de casos confirmados fue de 

120 en 2018, considerablemente inferior a los 362 casos confirmados de 2017. 

 

Población indígena  

 

De acuerdo con las proyecciones de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la población de 
3 años y más del Municipio de Atenango del Río que habla alguna lengua indígena es de 
856 personas, lo que representa el 10.38% de la población en ese rango de edad, de estas 
personas 385 son hombres y 471 mujeres. De acuerdo con la misma encuesta el 57.26% de 
la población total del municipio se autodescribe como indígena. 

Se trata de un sector de la población que desafortunadamente, en no pocas ocasiones, por 
características culturales, se encuentra con dificultades para incorporarse al desarrollo y 
acceder a mejores condiciones de bienestar.  
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Tabla 38 
Población indígena, indicadores sociodemográficos 

Municipio de Atenango del Río, 2010  

Indicador Población total Población indígena % población indígena 

Población    

Total 8,390 1,563 18.6 

     

Alfabetismo     

Alfabeta 4,273 576 13.5 

Analfabeta 1,231 419 34.0 

No especificado 31 5 16.1 

    

Instrucción escolar (15 años y más) 

Sin instrucción 1,140 389 34.1 

Primaria terminada 1,131 135 11.9 

Secundaria terminada 858 119 13.9 

     

Seguro popular 4,122 742 18.0 

    

Población Económicamente (12 años y más) 

Activa 2,347 452 19.3 

Ocupada 2,249 436 19.4 

Desocupada 98 16 16.3 

Inactiva 3,806 665 17.5 

No especificado 44 18 40.9 

    

Viviendas 

Total 2,055 362 17.6 

Con agua entubada 495 61 12.3 

Con drenaje 1,441 212 14.7 

Con electricidad 1,977 329 16.6 

Con piso de tierra 245 58 23.7 

Con televisión 1,704 243 14.3 

Con refrigerador 1,608 233 14.5 

Con lavadora 755 60 7.9 

Con computadora 149 6 4.0 
Fuente: CDI, Cédulas de información básica de los pueblos indígenas de México, 2010. 

Existe un porcentaje de la población indígena el cual se considerarse en mayor situación de 
vulnerabilidad ya que además de estar expuesta a discriminación por su condición indígena 
también sufre discriminación de género, situación que desafortunadamente aun caracteriza 
al Estado de Guerrero.  

La tabla siguiente muestra la distribución de la población indígena por género, en todos los 
rangos de edades la población de mujeres indígenas sobre pasa a los hombres, en promedio 
más del 50%, excepto en el rango de edad de 65 años y más, donde el porcentaje de mujeres 
es del 49% del total de población indígena.  
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Tabla 39 
Población indígena, indicadores sociodemográficos, por sexo. 

Municipio de Atenango del Río, 2010  

Indicador Población indígena Hombres Mujeres % Mujeres 

     

Población     

0 a 14 años             563              276              287  51.0 

15 a 24 años             290              139              151  52.1 

25 a 64 años             508              229              279  54.9 

65 años y más             202              103                99  49.0 

No especificado             563              276              287  51.0 

     

Condición de habla española (5 años y más) 

Bilingües 723 345 378 52.3 

Monolingües 3 0 3 100.0 

No especificado 28 11 17 60.7 

     

Alfabetismo (15 años y más) 

Alfabetas 576 299 277 48.1 

Analfabetas 419 171 248 59.2 

No especificado 5 1 4 80.0 

     

Instrucción escolar (15 años y más)     

Sin instrucción 398 166 232 58.3 

Con primaria terminada 135 64 71 52.6 

Con secundaria terminada 119 57 62 52.1 

     

Población económicamente (12 años y más) 

Activa 452 380 72 15.9 

Ocupada 436 364 72 16.5 

Desocupada 16 16 0 0.0 

Inactiva 665 160 505 75.9 

No especificado 18 12 6 33.3 

Fuente: CDI, Cédulas de información básica de los pueblos indígenas de México, 2010. 

De la revisión de los principales indicadores sociodemográficos de la población indígena del 
municipio se distingue que existe un fuerte problema de analfabetismo, ya que la población 
indígena analfabeta representa el 34.1% de la población total, esto es 389 personas. 
 
Así mismo, por instrucción escolar, la población indígena representa el 34.1% de la población 
total sin instrucción, esto es 389 personas. 
 
Visto por las características de las viviendas, de acuerdo con el Censo de Población y 
Vivienda 2010, la carencia más apremiante es la falta de piso de concreto, el 23.7% de 
población que no tiene piso de concreto es indígena, lo que representa 58 viviendas. 
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Como se ha mencionado, el mayor rezago en muchos aspectos se acentúa en las mujeres 
indígenas. Por ejemplo, mientras que el 34 % de la población analfabeta es indígena, el 
59.2% de la población indígena son mujeres.  

En materia de inserción al mercado de trabajo, sólo el 15.9% de la población indígena son 
mujeres que pertenecen a la población económicamente activa (PEA). 
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OBJETIVOS 

 

2.1. Educación. Facilitar el ingreso, permanencia y promoción de la población escolar de los 
diversos niveles educativos.  

2.2. Educación. Contribuir a mejorar la calidad y cobertura de los servicios educativos. 

2.3. Salud. Reducir la morbi-mortalidad de la población por enfermedades o padecimientos 
de salud. 

2.4. Cultura. Fortalecer la práctica de manifestaciones artísticas y culturales del municipio y 
la región. 

2.5. Deporte. Favorecer el desarrollo físico y mental de la población que habita en el 
municipio 

2.6. Jóvenes. Impulsar el desarrollo integral de los jóvenes como actores sociales activos en 
los ámbitos social, económico y político del municipio. 

2.7. Mujeres. Favorecer el bienestar, desarrollo humano, económico y político de las mujeres. 

2.8. Adultos mayores. Favorecer el desarrollo integral del adulto mayor en los ámbitos de 
salud, económico y de sus derechos. 

2.9. Población indígena. Elevar los niveles de bienestar de la población indígena y 
garantizar la igualdad de derechos con pleno respeto a sus formas de organización, 
costumbres, tradiciones culturales y lingüísticas. 

2.10. Migrantes. Fortalecer y ampliar la protección a migrantes y sus familias. 

2.11. Grupos vulnerables. Impulsar el desarrollo integral de la familia y el bienestar de la 
población en situación de vulnerabilidad.  

 

ESTRATEGIAS 

 

2.1.1. Apoyar a la población estudiantil de los distintos niveles escolares en zonas de mayor 
marginación. 

2.1.2. Fortalecer la cooperación con autoridades educativas, para generar esquemas que 
permitan reducir la alta tasa de analfabetismo en el municipio. 

2.2.1. Fortalecer la cooperación con autoridades educativas para mejorar y ampliar el espacio 
interno de los centros educativos 

2.2.2. Mejorar el entorno de los centros educativos con mejores servicios públicos. 

2.3.1. Establecer y aplicar en coordinación con las autoridades competentes los programas 

de salud. 

2.3.2. Fortalecimiento de los servicios de atención a la salud. 

2.3.3. Prevención de riesgos contra la salud. 

2.3.4. Fortalecer el control sanitario y la salud pública. 
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2.4.1. Mejoramiento, ampliación y promoción de espacios y actividades artísticas y culturales. 

2.5.1. Impulso a la activación física y la práctica deportiva. 

2.5.2. Ampliación y mejoramiento de espacios para la práctica deportiva. 

2.6.1. Fomento al desarrollo integral de la juventud, físico y mental. 

2.6.2. Impulso a la participación social, económica, política y cultural de la juventud. 

2.7.1. Defender los derechos de las mujeres, estimular su capacidad productiva, formación 
educativa, reconocer su aportación a la familia y la comunidad. 

2.8.1. Promover la participación social de las personas de la tercera edad y el reconocimiento 

colectivo de tal participación. 

2.9.1. Impulsar en los pueblos y comunidades indígenas, esquemas de desarrollo comunitario 
con identidad cultural, basado en actividades económicas sostenibles, con enfoque 
participativo e intercultural. 

2.10.1. Establecer mecanismos que permitan brindar una atención adecuada a los migrantes 
y a sus familias. 

2.11.1. Establecer y aplicar en coordinación con la federación, el estado y asociaciones civiles 
los programas de desarrollo social en el municipio. 
 
2.11.2. Promover la integración y aplicación de programas de asistencia social, 
especialmente a favor de grupos vulnerables. 
 
2.11.3. Asistencia social de niños, adultos mayores, personas con discapacidad y migrantes 
en estado de abandono con criterios de superación de carencias. 
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LÍNEAS DE ACCIÓN, INDICADORES Y METAS 

 

Líneas de acción Indicadores 
Unidad de 
medida 

Metas 
a tres 
años 

2.1.1.1. Programa de becas económicas 
a estudiantes talento de primaria, 
secundaria y bachillerato. 

Número de 
estudiantes 
beneficiados 

Estudiantes 50 

2.1.1.2. Gestión de apoyo de calzado a 
los alumnos de las escuelas con rezago 
educativo. 

Número de 
estudiantes 
beneficiados 

Estudiantes 500 

2.1.1.3. Gestionar o mantener el 
programa de desayunos escolares fríos 
a niños de zonas marginadas. 

Número de 
raciones 

Raciones 300 

2.1.1.4. Gestionar y mantener el 
programa de desayunos escolares 
calientes a niños de zonas marginadas. 

Número de 
raciones 

Raciones 2000 

2.1.1.5. Establecer un acuerdo con el 
transporte público concesionado para 
otorgar el descuento a estudiantes.  

Número de 
acuerdos. 

Acuerdo 1  

2.1.1.6. Gestionar convenios de 
colaboración con universidades del país 
y del extranjero para que alumnos del 
municipio participen en intercambios 
académicos. 

Número de 
acuerdos. 

Acuerdo 1  

2.1.2.1. Apoyar el programa de 
alfabetización para adultos, con especial 
atención en mujeres y el sector indígena.  

Número de 
personas 
Alfabetizados. 

Personas 100 

2.2.1.1. Construir y/o habilitar bibliotecas 
y salas de cómputo púbicas con 
servicios de internet gratuito en 
localidades de mayor concentración de 
población y marginación. 

Número de 
Bibliotecas 
construidas y/o 
habilitadas. 

Bibliotecas 1 

2.2.1.2. Apoyar la construcción y 
equipamiento de aulas escolares de 
zonas con mayor vulnerabilidad. 

Número de 
aulas 
construidas 

Aulas 
construidas 

5 

2.2.1.2. Apoyar la construcción y 
equipamiento de la Secundaria 

Número de 
centros 
educativos 
beneficiados. 

Centros 
Educativos 

1 

2.2.1.3. Otorgar o apoyar el 
mantenimiento preventivo o correctivo a 
las instalaciones hidráulicas y sanitarias 
de las instituciones  educativas. 

Número de 
centros 
educativos 
beneficiados. 

Centros 
Educativos 

5 

2.2.2.1. Mejorar las vías de acceso 
(pavimentación y alumbrado público) a 
los centros educativos. 

Número de 
centros 
educativos 
beneficiados. 

Centros 
Educativos 

3 
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2.2.2.2. Otorgar seguridad pública 
(tránsito y vialidad) en horarios pico a los 
centros educativos de mayor afluencia. 

Número de 
centros 
educativos 
beneficiados. 

Centros 
Educativos 

3 

2.2.2.3. Ampliar las zonas de internet 
gratuito, particularmente en zonas con 
escuelas de educación media superior y 
superior. 

Número de 
centros 
educativos 
beneficiados. 

Centros 
Educativos 

1 

2.3.1.1. Realizar caravanas médicas 
para promoción del servicio de salud 
para prevención de infecciones 
respiratorias y diarreicas agudas 

Número de 
caravanas 
médicas 
realizadas. 

Caravanas 
realizadas 

3 

2.3.1.2. Otorgar servicio médico y/o 
psicológico gratuito en consultorios 
establecidos. 

Número de 
consultas  

Consultas 1000 

2.3.1.3. Gestionar programas de salud de 
gobierno estatal, como  Mastografía, 
Papanicolaou, prostático, etc. 

Número de 
gestiones 

Gestión 2 

2.3.2.1. Gestionar ante las autoridades 
de salud correspondientes, el aumento 
de personal médico para casas o centros 
de salud. 

Número de 
acuerdos. 

Acuerdo 1 

2.3.2.2. Gestionar el incremento del 
suministro de equipamiento y 
medicamentos de los centros o casas de 
salud comunitarios que más lo 
necesiten. 

Número de 
gestiones 

Gestión 1  

2.3.2.3. Gestionar la construcción de 
Casas de Salud 

Número de 
gestiones 

Gestión 1  

2.3.3.1. Realizar campañas de 
descacharrización, principalmente 
llantas, para evitar la proliferación de 
dengue y chikungunya. 

Numero de 
campañas 
realizadas. 

Campañas 3 

2.3.3.2. Realizar o gestionar campañas 
de información en materia de prevención 
a  las adicciones. 

Numero de 
campañas 
realizadas. 

Campañas 3 

2.3.3.3. Realizar o gestionar talleres para 
la prevención de enfermedades 
degenerativas (cáncer de mama, cáncer 
cervicouterino, diabetes, entre otras). 

Número de 
Talleres 
realizados. 

Talleres 6 

2.3.3.4. Realizar o gestionar campañas 
de información sobre salud sexual y 
reproductiva. 

Número de 
campañas 

Campañas 6 

2.3.3.5. Realizar o gestionar campañas 
de información sobre la calidad y 
cantidad de alimentos que deben 
ingerirse. 

Numero de 
campañas 
realizadas. 

Campañas 3 

2.3.4.1. Campaña de limpia del río para 
evitar enfermedades de la piel así como 
gastrointestinales 

Numero de 
campañas 
realizadas. 

Campañas 3 
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2.3.4.2. Coadyuvar con las Instituciones 
de Salud en programas de vigilancia 
epidemiológica,  control sanitario, 
prevención de adicciones y campañas 
de vacunación. 

Número de 
acuerdos. 

Acuerdo 1  

2.3.4.3. Gestionar programas para 
Rehabilitación para Jóvenes con 
Adicciones. 

Número de 
gestiones 

Gestión 1 

2.3.4.4. Promover la cultura sanitaria y 
ejercer el debido control en 
establecimientos fijos y ambulantes.  

Número de 
acuerdos. 

Acuerdos 1 

2.3.4.5. Establecer un programa de 
control canino para realizar acciones de 
vacunación, esterilización, refugio, 
recolección y sacrificio de animales. 

Número de 
programas. 

Programa 1 

2.3.4.6. Gestionar campañas de 
fumigación contra fauna nociva 
(vectores) 

Número de 
gestiones 

Gestión 1 

2.4.1.1. Construir o acondicionar la Casa 
de Cultura Municipal. 

Número de 
espacios 
construidos o 
acondicionados 

Espacios 
construidos o 
acondicionado 

1 

2.4.1.2. Habilitar o adecuar los espacios 
libres para la expresión cultural y 
artística de acuerdo a las necesidades 
de sus expositores. 

Número de 
espacios 
habilitados 

Espacios 
habilitados 

3 

2.4.1.3. Apoyar la organización de 
encuentros o festivales culturales de 
música, danza y otras expresiones 
artísticas de la región. 

Número de 
encuentros 
culturales 
apoyados 

Encuentros 
culturales 

3 

2.4.1.4. Implementar el programa de 
Rescate y promoción de zonas 
arqueológicas y museos del municipio. 

Número de 
programas 

Programas 1 

2.4.1.6. Realizar cursos o talleres de 
actividades recreativas, de formación 
artística y cultural. 

Número de 
Talleres y/o 
Cursos 
realizados  

Talleres y 
cursos 
realizados 

8 

2.4.1.7. Promover en los planteles 
escolares las visitas a museos, zonas 
arqueológicas, archivo municipal, entre 
otros sitios de interés cultural del 
municipio. 

Número de 
acuerdos. 

Acuerdos 3 

2.4.1.8. Organizar exposiciones y/o 
conferencias de documentos importantes 
en poder del archivo municipal. 

Número de 
exposiciones y 
conferencias 

Exposiciones y 
conferencias 

3 

2.4.1.10. Organizar, clasificar, depurar y 
digitalizar el archivo municipal para 
registrarlo en la Red de Archivos 
Nacionales. 

Registro en la 
Red Nacional 

Registro 1 
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2.4.1.11. Elaborar y/o actualizar una 
monografía del municipio, 
documentando tradiciones, leyendas, 
crónicas y registro de espacios artísticos, 
arqueológicos e históricos. 

Número de 
monografías 
elaboradas y/o 
actualizadas 

Monografías 
elaboradas y/o 
actualizadas 

1 

2.5.1.1. Apoyar la creación de clubes y 
ligas deportivas para todos los sectores 
de la población. 
 

Número de ligas 
y clubes 
deportivos  

Ligas y Clubes 
deportivos 

3 

2.5.1.2. Organizar competencias 
deportivas en barrios y colonias del 
municipio. 

Número de 
competencias 
deportivas  
 

Competencias 
deportivas 

9 

2.5.1.3. Impartir cursos y talleres de 
activación física y disciplinas deportivas. 

Número  cursos 
de activación 
física y 
disciplinas 
deportivas. 

Cursos 6 

2.5.2.1. Habilitar espacios públicos 
abiertos para la realización de 
actividades físicas y deportivas en 
barrios o colonias del municipio. 

Número de 
espacios 
habilitados.  

Espacios 
deportivos 

2 

2.5.2.2. Construir o habilitar parques 
recreativos en las comunidades que 
conforman el municipio. 

Número de 
parques 
construidos y/o 
habilitados.  

Parques 
construidos y/o 
habilitados. 

2 

2.6.1.1. Crear un programa de 
integración cultural y deportiva para 
jóvenes. 

Programa de 
integración 
cultural y 
deportiva. 

Programa 1 

2.6.1.2. Crear un programa de difusión 
con temas de salud sexual y prevención 
de adicciones dirigido a jóvenes. 

Programa de 
difusión de 
salud sexual y 
prevención de 
adicciones. 

Programa 1 

2.6.1.3. Habilitar espacios públicos para 
la libre expresión artística y recreativa de 
los jóvenes. 

Número de 
Espacios 
habilitados  

Espacios 
habilitados 

1 

2.6.2.1. Crear o gestionar un programa 
de apoyo para la creación de empresas 
lideradas por jóvenes. 

Número de 
empresas 
creadas. 

Empresas 
creadas 

10 

2.6.1.2. Gestionar o establecer un 
programa de microcréditos para jóvenes 
emprendedores. 

Número de 
jóvenes  
beneficiados.  

Jóvenes 15 

2.7.1.1. Organizar campañas de 
prevención y atención a la salud sexual y 
reproductiva de la mujer. 

Número de 
campañas 
realizadas.  

Campañas 6 

2.7.1.2. Capacitación al personal de 
CASA AME sobre mecanismos de parto 

Número de 
capacitaciones 

Capacitaciones 2 
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y trabajo de parto en un embarazo de 
bajo riesgo. 

2.7.1.3. Programa de difusión sobre 
lactancia materna, alojamiento conjunto, 
señales de alarma de la mujer y del 
recién nacido y cuidados del mismo. 

Número de 
programas 

Programa 1 

2.7.1.4. Gestionar un espacio dentro del 
Hospital General Huitzuco para ampliar 
CASA AME. 

Número de 
gestiones 

Gestión 1 

2.7.1.5. Capacitación al personal de 
CASA AME para brindar medidas no 
farmacológicas durante el trabajo de 
parto 

Número de 
capacitaciones 

Capacitaciones 2 

2.7.1.6. Ofrecer o gestionar cursos de 
capacitación de elaboración de 
proyectos productivos a mujeres 
emprendedoras. 

Número de 
cursos 
impartidos.  
 

Cursos 6 

2.7.1.7. Gestionar y/u otorgar 
financiamiento a proyectos productivos 
de mujeres emprendedoras. 

Número de 
financiamientos 
otorgados.  

Financiamientos 
otorgados 

20 

2.7.1.8. Ofrecer o gestionar programas 
de apoyo para las madres solteras. 

Número de 
despensas 

Despensas 200 

2.7.1.9. Ofrecer o gestionar programas 
de apoyo para mujeres viudas. 

Número de 
despensas 

Despensas 100 

2.8.1.1. Ofrecer o gestionar programas 
de asistencia social a adultos mayores. 

Número de 
despensas 

Despensas 100 

2.8.1.2. Establecer un acuerdo con el 
transporte público concesionado para 
otorgar el descuento a los adultos 
mayores.  

Número de 
acuerdos.  

Acuerdos 1 

2.9.1.1. Gestionar mayores recursos 
para comunidades indígenas ante 
dependencias estatales y federales, en 
materia de salud, educación y vivienda.  

Número de 
acuerdos.  

Acuerdos 1 

2.9.1.2. Impulsar y fortalecer a la 
economía local y familiar a través de 
proyectos productivos. 

Número de 
proyectos 
productivos.  

Proyectos 
productivos 

20 

2.9.1.3. Documentar las tradiciones 
culturales, artesanales y otras formas de 
manifestación cultural. 

Número de 
investigaciones 
apoyadas.  

Investigaciones 
apoyadas 

1 

2.10.1.1. Establecer convenios con 
asociaciones civiles y otras instituciones 
para vigilar y asegurar que se respeten 
las leyes y los derechos de los 
migrantes.  

Número de 
convenios.  

Convenios 1 

2.10.1.2. Promover el arraigo de los 
habitantes, a través de la 
implementación de proyectos sociales en 
el las comunidades más expulsoras de 
migrantes en el municipio.    

Número de 
proyectos 
sociales.  

Proyectos 
sociales 

30 
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2.10.1.3. Apoyar en la gestión de 
trámites de visa y/o pasaporte para 
integrantes de familias migrantes.  

Número de 
gestiones 

Gestiones 30 

2.11.1.1. Promover acciones de 
vinculación institucional con organismos 
de la sociedad civil para la ampliación de 
los servicios de la asistencia social 
comunitaria. 

Número de 
acuerdos.  

Acuerdos 5 

2.11.2.1. Gestionar programa para niños 
desprotegidos, abandonados y 
olvidados. 

Numero de 
gestiones 

Gestión 1 

2.11.2.2. Gestionar u operar un 
programa de asesoría jurídica para 
grupos vulnerables 

Número de 
asesorías 

Asesorías 60 

2.11.2.3. Gestionar u operar un 
programa de comedores comunitarios 
para atender a la población con mayor 
grado de vulnerabilidad. 

Programa de 
comedores 

Programa 1 

2.11.2.5. Programa de apoyo para 
otorgar paquetes alimenticios para 
familias vulnerables 

Número de 
despensas 

Despensas 600 

2.11.3.1. Programa de apoyo para la 
adquisición de materiales de 
construcción (pie de casa) para 
viviendas de grupos vulnerables. 

Número de 
viviendas 

Viviendas 30 

2.11.3.2. Programa de apoyo a las 
comunidades y colonias con el programa 
de láminas 

Paquetes de 
lámina 

Paquetes 60 

2.11.3.3. Programa de dotación de 
tinacos para almacenamiento del vital 
líquido. 

Número de 
personas 
beneficiadas 

Personas 
beneficiadas 

60 

2.11.3.4. Programa de proyectos 
productivos para personas vulnerables 
(con capacidades diferentes y otros 
grupos). 

Número de 
programas 

Programa 1 

2.11.3.5. Programas de proyectos 
productivos para mejorar a la 
comunidad. 

Número de 
proyectos 
productivos 

Proyectos 
productivos 

20 

2.11.3.6. Gestión y/o operación de 
programa de atención, rehabilitación y 
desarrollo de las personas con 
discapacidad. 

Número de 
programas 

Programa 1 

2.11.3.7. Programa de accesibilidad para 
personas con discapacidad, p. ej. 
rampas, estacionamientos, entre otra 
infraestructura urbana. 

Número de 
programas 

Programa 1 
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3. ECONOMÍA POPULAR SOCIAL Y SOLIDARIA 

DIAGNÓSTICO  

 

Industria, Comercio y Crecimiento Regional 

 
El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y los planes estatales y municipales deberán velar 

por la estabilidad de las finanzas públicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar 

condiciones favorables para el crecimiento económico y del empleo. 

 
El Proyecto de Nación del Lic. Andrés Manuel López Obrador contempla que la política de 

fomento económico encuentre sinergias estratégicas entre la inversión pública y privada. 

Se establecerá un fondo mixto de inversión pública y privada para detonar proyectos de 

infraestructura. 

 

Política Industrial. El Proyecto de Nación menciona que el próximo gobierno tendrá una 

política centrada en el incremento y diversificación de las exportaciones; buscará una mayor 

integración regional México, Estados Unidos y Canadá; así como el incremento del 

contenido regional en los productos importados por estos países. Entre sus principales 

objetivos está el de competir comercialmente con China, ante su mayor presencia en Estados 

Unidos. 

 

Infraestructura. El Proyecto de Nación contempla proyectos para incentivar la creación 

de infraestructura para reactivar la economía de algunas zonas geográficas en específico, 

y que tomarán cierta relevancia para los planes de logística y transporte de las empresas. 

 

En el tema carretero se prevé la modernización o construcción de por lo menos 15 corredores 

carreteros, especialmente en la región del Sur-Sureste del país. Alrededor de esta estrategia 

también se tiene contemplado un ordenamiento territorial y urbano en torno a las terminales 

marítimas de Coatzacoalcos y de Salina Cruz (nueva terminal de Salinas del Márquez); 

así como el desarrollo de parques industriales o centros logísticos y nuevos centros urbanos. 

 

Así mismo como parte de las acciones del nuevo gobierno se ha presentado programa para 

la reconstrucción de 5 mil 531 kilómetros de caminos que conecten 300 cabeceras 

municipales en todo el país, se generarán 197 mil 500 empleos y se invertirán 14 mil millones 

de pesos que llegarán directamente a las comunidades, principalmente del Sur del país. 

 

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo de Guerrero 2015 - 2021, presenta el plan de 

acción: promover la diversificación de la economía y aprovechar las potencialidades que 

existen en el Estado. Para que Guerrero tenga un cambio cualitativo en su economía, se 

contempla impulsar cinco proyectos estratégicos de gran aliento (Zonas Económicas para el 

Desarrollo Productivo, Turismo, Infraestructura, red Hidráulica y Producción Agroindustrial y 

Minera). Los objetivos son promover un empleo de calidad; construir un sector agropecuario 

y pesquero que garantice la seguridad alimentaria del Estado.  

 

Ahora, enfocando nuestro análisis a nivel municipal podemos destacar las siguientes 

características económicas del Municipio de Atenango del Río.  
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Con base al Censo Económico 2014, del total de unidades económicas en el Estado de 

Guerrero: 135,564 unidades económicas el Municipio representa el 17.5%, 1% del personal 

ocupado y 2.8% de la producción bruta total. 

 

Tabla 40 

Características económicas  

Municipio de Atenango del Río, 2014 

Estado/Municipio 
Unidades 

económicas 
Establecimientos 

Personal 
Ocupado 

Remuneraciones 
(millones de 

pesos) 

Producción 
Bruta Total 

(millones de 
pesos) 

Guerrero 135,564 396,133 8,732.267 65,970.96 

Municipio de 
Atengo del Río 

 
238 

 
449 

 
1.488 

 
18.33 

Fuente: Censos económicos, 2014 

 
El sector económico que registra mayor presencia es el comercio, al registrar un total de 127 
unidades económicas; absorbe el mayor nivel de mano de obra, 205 trabajadores y la 
producción bruta total asciende a 7.172 millones de pesos. 

 
 

Tabla 41 

Características económicas 

Municipio de Atenango del Río, 2014 

Municipio 
Unidades 

económicas 
(establecimientos) 

Personal 
ocupado 

Remuneraciones 
(millones de 

pesos) 

Producción 
Bruta Total 

(millones de 
pesos) 

Comercio 127 205 0.295 7.172 

Servicios 50 113 0.316 5.202 

Manufacturas 37 93 0.694 3.550 

Otros 24 38 0.183 2.411 

Fuente: Censos económicos, 2014 

 
 
De acuerdo al siguiente cuadro, el comercio al por menor registra el mayor número de 
unidades económicas, representa el 27.2% respecto al total. En segundo lugar, se encuentra 
Servicios de alojamiento temporal y de preparación de alimentos y bebidas, al representar el 
8.7% y la industria manufacturera el 8.2%. 
 
En materia de personal ocupado, el comercio al por menor registra el mayor número de 
empleos, al generar 191 empleados. Seguido de servicios de alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos y bebidas, al emplear a 82 personas.   
 
La actividad comercial, respecto a las diez ramas principales absorbe el 81.3% del personal 
ocupado a nivel municipal. 
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Tabla 42 
Principales actividades económicas, por número de unidades económicas 

Municipio de Atenango del Río, 2014 

Sector 
Unidades 

económicas 
Personal 
ocupado 

Remuneraciones 
(millones de 

pesos) 

Valor agregado 
(millones de 

pesos) 

Industrias manufactureras 37 93 0.694 1.688 

Servicios de apoyo a los 
negocios y manejo de 
desechos y servicios de 
remediación 

4 14 0.277 0.529 

Servicios de salud y de 
asistencia social 

7 17 0.016 0.453 

Comercio al por mayor 5 14 0.134 2.809 

Comercio al por menor 122 191 0.161 2.565 

Servicios de alojamiento 
temporal y de preparación de 
alimentos y bebidas 

39 82 0.023 0.878 

Otros servicios excepto 
actividades gubernamentales 

20 27 0.058 0.671 

Sectores agrupados por el 
principio de confidencialidad 

4 11 0.125 0.344 

Fuente: Censos económicos, 2014 

 
 

Tabla 43 
Principales actividades económicas, por personal ocupado 

Municipio de Atenango del Río, 2014 

Sector 
Unidades 

económicas 
Personal 
ocupado 

Remuneraciones 
(millones de 

pesos) 

Valor agregado 
(millones de 

pesos) 

Industrias manufactureras 37 93 0.694 1.688 

Servicios de apoyo a los 
negocios y manejo de desechos 
y servicios de remediación 

4 14 0.277 0.529 

Servicios de salud y de 
asistencia social 

7 17 0.016 0.453 

Comercio al por mayor 5 14 0.134 2.809 

Comercio al por menor 122 191 0.161 2.565 

Servicios de alojamiento 
temporal y de preparación de 
alimentos y bebidas 

39 82 0.023 0.878 

Otros servicios excepto 
actividades gubernamentales 

20 27 0.058 0.671 

Sectores agrupados por el 
principio de confidencialidad 

4 11 0.125 0.344 

Fuente: Censos económicos, 2014 

 
Las principales ramas de actividad económica que tienen los mayores montos de 
remuneraciones a su personal ocupado son: en primer lugar, las actividades manufactureras; 
segundo lugar, servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 
remediación y, en tercer lugar, comercio al por menor. 
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Tabla 44 

Principales actividades económicas, por remuneraciones al personal 
Atenango del río, 2014 

(Millones de pesos) 

Sector 
Unidades 

económicas 
Personal 
ocupado 

Remuneraciones 
(millones de 

pesos) 

Valor agregado 
(millones de 

pesos) 

Industrias manufactureras 37 93 0.694 1.688 

Servicios de apoyo a los 
negocios y manejo de 
desechos y servicios de 
remediación 

4 14 0.277 0.529 

Servicios de salud y de 
asistencia social 

7 17 0.016 0.453 

Comercio al por mayor 5 14 0.134 2.809 

Comercio al por menor 122 191 0.161 2.565 

Servicios de alojamiento 
temporal y de preparación de 
alimentos y bebidas 

39 82 0.023 0.878 

Otros servicios excepto 
actividades gubernamentales 

20 27 0.058 0.671 

Sectores agrupados por el 
principio de confidencialidad 

4 11 0.125 0.344 

Fuente: Censos económicos, 2014 

 
Tabla 45 

Principales actividades económicas, por valor agregado 
Municipio de Atenango 2009 

(Millones de pesos) 

Sector 
Unidades 

económicas 
Personal 
ocupado 

Remuneraciones 
(millones de 

pesos) 

Valor 
agregado 

(millones de 
pesos) 

Industrias manufactureras 37 93 0.694 1.688 

Servicios de apoyo a los 
negocios y manejo de desechos 
y servicios de remediación 

4 14 0.277 0.529 

Servicios de salud y de 
asistencia social 

7 17 0.016 0.453 

Comercio al por mayor 5 14 0.134 2.809 

Comercio al por menor 122 191 0.161 2.565 

Servicios de alojamiento 
temporal y de preparación de 
alimentos y bebidas 

39 82 0.023 0.878 

Otros servicios excepto 
actividades gubernamentales 

20 27 0.058 0.671 

Sectores agrupados por el 
principio de confidencialidad 

4 11 0.125 0.344 

Fuente: Censos económicos, 2014 
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Finalmente, las cinco ramas principales que generan la mayor riqueza (valor agregado) para 
el municipio son el comercio al por mayor de bebidas, hielo y tabaco; el comercio al por menor 
en tiendas de abarrotes y alimentos; comercio al por menor en tiendas de autoservicio; 
servicios de preparación de alimentos y bebidas alcohólicas y no alcohólicas y elaboración 
de productos de panadería y tortillas, entre otros. 

Por actividad económica que genera mayor riqueza en primer lugar es el comercio al por 

mayor el segundo lugar el comercio al por menor, el tercer lugar la industria manufacturera, 

el cuarto lugar se ubica los servicios de alojamiento temporal y de preparación de alimentos 

y bebidas, el quinto lugar los servicios de alojamiento temporal y de preparación de alimentos 

y bebidas, el sexto lugar otros servicios excepto actividades gubernamentales, el séptimo 

lugar los servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediación, 

el octavo lugar servicios de salud y de asistencia social y noveno lugar lo ocupa los sectores 

agrupados por el principio de confidencialidad 

 

Desarrollo Rural y Agropecuario  

 

El desarrollo rural persigue dar respuesta a tres necesidades básicas para hacer posible un 
futuro sostenible: mejorar la formación y el bienestar de los miles de millones de personas 
que viven en este medio (cerca de la mitad de la población mundial), erradicando la pobreza 
extrema y evitando su migración hacia la marginación de las megaciudades. Lograr una 
producción agrícola sostenible para asegurar que todos los seres humanos tengan acceso a 
los alimentos que necesitan y proteger y conservar la capacidad de la base de recursos 
naturales para seguir proporcionando servicios de producción, ambientales y culturales (FAO, 
2015). 
 
En el Proyecto de Nación 2018-2024 se menciona el proyecto de apoyo a la pequeña 
agricultura para superar rezagos, incrementar productividad, ingresos y lograr de la seguridad 
alimentaria. 
 
México es un país con un gran potencial de desarrollo en el sector agrícola, pero, debido a la 
falta de apoyos gubernamentales y recursos, no ha logrado el crecimiento adecuado sacar 
de la situación de rezago y marginación a los pequeños agricultores y campesinos. El interés 
del programa que se propone en este Proyecto de Nación 2018-2024 es superar un largo 
periodo durante el cual las políticas públicas han sido incapaces de potenciar la contribución 
de los pequeños productores y campesinos a la productividad del sector. 
 

En la actualidad los problemas que enfrenta el sector agropecuario son principalmente:  

1) Lento crecimiento de la productividad. El 90% de las unidades de producción no han 

logrado maximizar su aporte a la productividad sectorial y, por esa vía, a la economía 

y al desarrollo del país. Ocupan el 22% de la superficie cultivada y emplean casi el 

85% del trabajo contratado, así como el 88% del trabajo familiar. 

 

2) Nula reducción de la pobreza rural y de la inseguridad alimentaria. 23.5 millones de 
personas aún viven con un ingreso insuficiente para adquirir la canasta mínima 
alimentaria. 41% de la población rural vive en condición de pobreza y el 24% en 
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pobreza extrema. 34% de la población rural tiene carencias de acceso a la 
alimentación. 

 
3) Mala asignación del gasto público encaminado al desarrollo de los pequeños 

productores y campesinos. Los productores con predios más grandes y capitalizados 
son los que reciben mayores subsidios. El 10% de los productores más pobres recibe 
apenas una décima de punto porcentual de Ingreso Objetivo, energía/irrigación, y sólo 
entre 2 y 3% del PROCAMPO.  

 
Con base al Proyecto de Nación 2018-2024, el desarrollo del campo se basará: 
 

 En una reorientación del PEC (Programa Especial Concurrente) hacia más programas 
productivos y menos asistenciales. 

 El incremento en la productividad de la pequeña agricultura. 

 La mejora de los precios que reciben los pequeños productores. 

 El Incremento de sus ingresos. 

 El logro de la seguridad alimentaria. 
 

Seguridad Alimentaria  

 
El Programa de Seguridad Alimentaria descrito en el Proyecto de Nación 2018 – 2024 
constituye un sistema de desarrollo integral para los pequeños productores agrícolas y 
campesinos, con mayor importancia en aquéllos que actualmente viven en condiciones de 
pobreza y de pobreza extrema.  
 
Se les asegurará a los pequeños productores y campesinos una canasta integral de seis 
servicios públicos básicos: a) Asistencia técnica y capacitación para la innovación tecnológica. 
b) Organización c) Comercialización. d) Financiamiento e) Infraestructura f) Vinculación 
efectiva con los programas de desarrollo social.  
 
 

Producción Agrícola 

 
En los últimos 35 años, se ha relegado la producción campesina porque se considera poco 
productiva, en tanto los productos destinados al mercado han sido favorecidos extrayendo el 
valor del trabajo campesino. El modelo industrial y agroexportador se ha fortalecido en la última 
década con el extractivismo y despojo de recursos naturales, así como la imposición de 
tecnologías depredadoras en las zonas rurales. 
 
Actualmente, el sector agrícola se enfrenta a diferentes problemas que van desde parcelas 
abandonadas, plantaciones y productores viejos, monocultivos, suelos erosionados, poca 
producción primaria, exceso y mal uso de fertilizantes químicos, pérdida de biodiversidad, 
dependencia de productos foráneos para la alimentación, falta de oportunidades y alternativas 
de desarrollo, migración y erosión cultural, ausencia de mujeres y jóvenes en las unidades 
productivas, falta de tecnologías adecuadas a la condición del pequeño productor y 
transferencia deficiente de la disponible. 
 
Con base al Proyecto de Nación 2018-2024, la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de 
México, particularmente el Plan de Acción 2016 – 2030, señala que la agrobiodiversidad nativa, 
resultado del manejo tradicional de plantas comestibles (incluyendo sus parientes silvestres) 
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representa una oportunidad importante para contribuir a la seguridad alimentaria de manera 
diversificada y sustentable.” Donde una de las alternativas viables propuestas es la 
implementación de sistemas agroforestales de cultivos intercalados.  
 
En este contexto, la línea estratégica productiva propone el cultivo del maíz y frijol como 
elementos estratégicos para la seguridad alimentaria bajo el sistema MIAF (Milpa Ampliada 
con Árboles Frutales) por parte de las familias rurales en la localidad (región). El MIAF es un 
sistema agroforestal de cultivo intercalado, constituido por tres especies: el árbol frutal 
(epicultivo), el maíz (mesocultivo) y el frijol u otra especie comestible, de preferencia 
leguminosa (sotocultivo), en intensa interacción agronómica, con el cual, además de garantizar 
la soberanía alimentaria, se busca incrementar de manera significativa el ingreso neto familiar 
en diferentes épocas del año. 
 
Así mismo, el sistema MIAF contribuye: al rescate, conservación y multiplicación de semillas; 
a incrementar el contenido de materia orgánica y la captura y secuestro de carbono, 
contribuyendo a la conservación y reconstrucción de ecosistemas; a controlar la erosión hídrica 
del suelo y, con ello, lograr un uso más eficiente del agua de lluvia en el corto, mediano y largo 
plazos; a propiciar el desarrollo de capacidades locales y la innovación tecnológica en las 
unidades productivas; a la generación de mayor arraigo de la población en la comunidad; al 
fortalecimiento del mercado local y regional;  a propiciar la organización productiva, 
incorporando principalmente a mujeres y jóvenes.  
 
Otra propuesta del Proyecto de Nación 2018 - 2024 es fomentar la producción de alimentos en 
escuelas y parcelas comunitarias y ejidales, para la distribución de desayunos escolares y de 
productos agrícolas en casas de salud, hospitales o comedores de la localidad (región). El 
objetivo es disminuir el consumo de alimentos procesados de baja calidad, que han contribuido 
al aumento en el porcentaje de la obesidad infantil y las enfermedades cardiovasculares en la 
edad adulta. De igual forma, se pretende disminuir el alto nivel de dependencia de alimentos 
externos y modificar los hábitos de consumo en niños y niñas. 
 
En el Estado de Guerrero la actividad agrícola sigue siendo la actividad económica más 
importante, no tanto por la vocación productiva de sus suelos, que en la mayoría de los casos 
es limitada para dichos propósitos, sino por el número de personas dedicadas a la actividad 
agropecuaria, a través del cultivo de la tierra, producen gran parte de sus alimentos, el de sus 
familias y el de la población urbana de la entidad y de otros estados. 
 
El maíz, por sus múltiples variedades criollas y mejoradas, se adapta y se cultiva prácticamente 
en todas las regiones del estado de Guerrero, bajo condiciones diversas de clima, suelo y 
topografía, destinándose la mayor parte de su producción al autoconsumo. 
 

A nivel Estado, con base al Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero, el número total de 

productores beneficiados por PROAGRO asciende a 108,260 productores beneficiarios, con 

una superficie beneficiada de 284,037 hectáreas y monto pagado de 375,359 miles de pesos.  

 

A nivel municipal el total de los productores beneficiarios por PROAGRO asciende a 408 

campesinos, con una superficie beneficiada de 1,265 hectáreas, donde el monto pagado es 

de 1,676 miles de pesos.  
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Tabla 46 
Productores y superficie beneficiados, y monto pagado por el PROAGRO en la 

Actividad agrícola 
 Municipio Atenango del Río, Años agrícolas 2015 y 2016 

Estado/Municipio  
Productores 
Beneficiarios  

Superficie 
beneficiada          
(Hectáreas) 

 
Monto pagado (Miles 

de pesos) 

Guerrero  108, 260 284, 037 375,359 

Atenango del Río  408 1,265 1,676 

Fuente: Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero, 2017 

 

En el Estado de Guerrero la actividad apícola juega un papel importante en el desarrollo 

económico y se considera que existe un potencial significativo que aún no se aprovecha, 

explotándose en la actualidad desde una colmena con métodos rudimentarios para el 

abastecimiento familiar hasta un gran número de éstas con tecnología avanzada y fines 

comerciales. 

 

Sobresalen por su producción las regiones Costa Grande, Costa Chica, Tierra Caliente y 

Norte, distribuidas principalmente en los municipios de Buenavista de Cuéllar, Huitzuco, 

Iguala, Taxco y Teloloapan.  

 

En la entidad se manejan abejas europeas de tipo italiano (Apis mellifera), con un promedio 

anual de producción de 25 a 30 kg por colmena, mismas que son destinadas, en su mayoría, 

al mercado de EU, Italia y Alemania (enciclopediagro, 2015). 

 

Por otra parte, en el municipio de Atenango del Río la producción de miel registra un volumen 

de producción de miel de 16.1 toneladas, valor de producción de 658 mil pesos, un volumen 

de producción de cera en greña de 0.52 toneladas y el valor de producción de cera en greña 

de 26 miles de pesos. 

 
 

Tabla 47 
Volumen y valor de la miel y cera en greña por municipio  

Atenango del Río, 2016 

Estado/Municipio 

 
Volumen de la 
producción de 

miel (Toneladas)  

 
Valor de la 

producción de 
miel (Miles de 

pesos) 

 
Volumen de la 
producción de 
cera en greña 
(Toneladas) 

 
Valor de la 

producción de 
cera en greña 

(Miles de 
pesos) 

Guerrero  2,056.7 91,119 93.21 4,762 

Atenango del Río  16.1 658 0.52 26 

Fuente: Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero, 2017 
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Salud vegetal 

 

Con base al Proyecto de Nación 2018-2024, es importante resaltar uno de los temas más 
importantes de este actual gobierno: el rescate al campo, del cual se desprende el proyecto 
la plantación de un millón de hectáreas con árboles maderables y frutales. El objetivo de éste 
proyecto es plantar un millón de hectáreas (2018-2024) para restaurar bosques y selvas, 
incorporar componentes forestales en el rescate del campo, reducir déficits en la balanza 
comercial forestal del país y generar empleos a nivel municipal y local.  
 
El problema en la actualidad radica en la existencia de varios millones de hectáreas de 
cobertura forestal deforestada, todavía del orden de 150 000 hectáreas anuales; bosques 
degradados por incendios, plagas y enfermedades y tala ilegal en varias entidades del país; 
miles de hectáreas de maíz de autoconsumo en laderas de baja productividad, pérdida de 
suelos y no diversificado; nuevas exigencias en el cultivo del café orgánico de exportación y 
en la renovación de cacaotales viejos, incluyendo árboles sombra multifuncionales; déficit 
anual en la balanza comercial forestal del orden de 6,000 millones de dólares, del cual 1,000 
millones corresponden a celulosa, 1,149 a productos de madera y 3,892 millones a papeles 
y cartones; disponibilidad de terrenos-potreros en el Sureste para plantaciones de alta 
productividad y rápido crecimiento; importación anual de un millón de árboles de navidad y 
producir por lo menos 35,000 toneladas de látex de hule. 
 
Así mismo, la mayoría de los productores tienen serias deficiencias en los procesos 
productivos que finalmente se ven reflejadas en los bajos rendimientos y con escasas o nulas 
utilidades. Se aprecia que existen factores socioeconómicos que, en conjunto, hacen que la 
productividad de maíz sea deficiente; entre ellos, están el que los productores son de escasos 
recursos económicos, habitan en comunidades marginadas, a veces los subsidios de 
gobierno no son de gran apoyo para la producción y los precios de venta son muy bajos, 
apreciándose una muy baja competitividad.  
 
De acuerdo a un estudio realizado, la superficie siniestrada en Guerrero fue de 13,191 
hectáreas que representa el 2.8%; no obstante que el valor es bajo, se deben continuar 
impulsando acciones de gobierno para proteger la cosecha a través de seguros agrícolas y 
garantizar la certidumbre de su actividad productiva. 
 
En el estudio se menciona que existen factores de rezago: la deficiente transferencia de 
tecnología, la no aplicación de paquetes tecnológicos, limitadas instituciones dedicadas a la 
innovación y transferencia tecnológica, y la carencia de recursos e insuficiente planeación 
para la innovación.  
 
No obstante, lo anterior, el cultivo de maíz en Guerrero, representa la cadena agroalimentaria 
de mayor importancia social. En este sentido se señala que este cultivo beneficia a 120 mil 
familias rurales, generando 20 millones de jornales. Además, que el maíz se cultiva en dos 
áreas climáticas: la cálida con alrededor de 350,000 ha distribuidas en todo el estado y la 
semi-cálida con cerca de 100, 000 ha ubicadas en las regiones Centro, Norte y Montaña, y 
que el 96% de la superficie corresponde a temporal, donde la precipitación normalmente varía 
de 800 a 1200 mm, pero con distribución errática en las costas y con sequía(s) edáfica en los 
suelos de lomerío e intraestival en toda la entidad.  
 



 

 
70 

 

En todas las áreas de cultivo, la productividad del maíz se afecta por factores bióticos, 
abióticos y de manejo agronómico, desde la preparación de la siembra hasta el almacenaje 
pos-cosecha. Las pérdidas de maíz se pueden presentar en campo, por diversos problemas, 
entre los que destacan: el ataque de plagas y enfermedades, la infestación por malezas, el 
robo de elote, las malas condiciones climáticas (escasez o exceso de lluvias), las pérdidas 
de humedad del grano y por mal manejo durante la cosecha. Sin embargo, las mayores 
pérdidas se presentan en pos-cosecha durante el almacenamiento de los granos, 
principalmente por el ataque de insectos-plaga, los cuales se originan en campo -antes de la 
cosecha- cuando el grano está alcanzando su madurez fisiológica. 
 
Asimismo, el maíz almacenado es deteriorado por la invasión de hongos como Aspergillus, 
Fusarium, Penicillium y otros, que invaden, pudren y/o contaminan el grano con micotoxinas, 
que son metabolitos fungosos peligrosos para la salud del hombre y los animales que ingieren 
este producto o los alimentos y derivados elaborados con él. A pesar de la importancia de las 
pérdidas pos-cosecha, no se han realizado acciones que permitan conocer y cuantificar, de 
manera objetiva, la magnitud real e impactos de éstas.  
 
Aunado a lo anterior, el Informe de Evaluación de Pérdidas en el Sistema Producto Maíz de 
la SAGARPA de 2011 en el Estado de Guerrero, por citar un ejemplo, destina anualmente 
una superficie cultivada de alrededor de 474,865 hectáreas, donde la producción anual 
estatal oscila en 1,200,000 ton, con un rendimiento promedio de 2.53 ton/ha.  
 
Si bien es cierto que las pérdidas de maíz fueron moderadas, la presencia de micotoxinas 
constituye un factor invaluable por su efecto en la salud al consumir estos granos, por lo que 
es necesario impulsar políticas y acciones específicas que contribuyan a monitorear y 
minimizar de manera permanente, esta problemática de falta de inocuidad alimentaria.  
 
Bajo este contexto, urge establecer mecanismos de acción dirigidos y recuperar e Impulsar 
prácticas agroecológicas que aumenten la productividad del subsuelo sin dañar la naturaleza. 
 

 

Salud Animal 

 

Principales causas de morbilidad animal 

 

Con base al Informe de Evaluación de Avances logrados de la SAGARPA, la ganadería es 

una de las actividades productivas más diseminadas en el medio rural pues se realiza sin 

excepción en todas las zonas del estado de Guerrero en rango variable de condiciones 

ambientales, incluso en lugares que no permiten la práctica de otras actividades productivas. 

 

 La bovinocultura conserva una gran relevancia en el contexto socioeconómico del Estado de 

Guerrero y del país, ya que en conjunto con el resto del sector primario, ha sido sustento para 

el desarrollo y funcionamiento de otros sectores de la economía, debido a que proporciona 

alimentos y materias primas, genera riquezas, empleo y distribuye ingresos en el sector rural, 

además de que puede llegar a hacer uso de recursos naturales que no sean aptos para la 

agricultura u otra actividad productiva.  

 

La actividad ganadera bovina está ligada al proceso de la cadena alimentaria, conocida como 

"del campo a la mesa", que comienza con la cría de animales y continúa con el sacrificio en 
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rastros, el transporte de canales a los comerciantes y otros dedicados a la venta de alimentos, 

hasta llegar al consumidor final. Todas esas fases exigen la existencia de una serie de 

medidas que tienen que ver con la vigilancia, establecimiento de normas técnicas, legislación, 

inspección y otras actividades de participación directa del sector de la Salud Pública.  

 

Durante todo ese proceso productivo pueden presentarse enfermedades que afectan a los 

animales y a las personas que consumen productos de origen animal y/o interactúen de 

manera estrecha con los animales durante el ciclo productivo. A este tipo de enfermedades 

se les conoce como zoonosis, y la Tuberculosis Bovina (TBB) se incluye en este concepto 

por la capacidad que tiene de infectar tanto a los bovinos como al humano. La tuberculosis 

es una enfermedad zoonótica infecciosa. En los animales, Mycobacterium bovis es el 

principal agente causante de tuberculosis, especialmente del ganado bovino y de especies 

rumiantes silvestres. Aunque el ganado bovino es la principal especie afectada por M. bovis, 

existe un amplio espectro de especies de mamíferos que pueden servir de reservorio o que 

desarrollan la enfermedad, incluido el ser humano, por lo que en la actualidad es considerada 

como una zoonosis importante. 

 

El control de la tuberculosis bovina se basa en el diagnóstico oportuno, principalmente a 

través de la prueba de tuberculina, y la eliminación de los animales infectados, unidos al 

decomiso e investigación de todo granuloma que se detecte en los rastros o mataderos, así 

como previniendo la diseminación de la infección dentro y fuera de los rebaños a través de 

medidas cuarentenarias.  

 

Actualmente, además de las técnicas tradicionales de diagnóstico (como el cultivo de las 

micobacterias y el análisis histopatológico), se dispone de técnicas para detectar la respuesta 

inmune contra diversos antígenos micobacteriales, así como la detección del ácido 

desoxirribonucleico (ADN) bacteriano a través de técnicas moleculares que hacen posible 

diferenciar la micobacteria natural de las provenientes de vacunas. 

 

La Dirección General de Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad 

Agroalimentaria (SENASICA) se encarga de coordinar las actividades de promoción y 

supervisión de las principales campañas sanitarias para el control y erradicación de plagas y 

enfermedades que afectan a la ganadería en el territorio mexicano, con la finalidad de lograr 

zonas libres o de baja prevalencia y estar así en Evaluación Estatal de avances logrados 

entre 2006 y 2010 Campaña contra la Tuberculosis Bovina para poder mejorar la 

productividad y la calidad de los productos y por lo tanto poder acceder a mejores condiciones 

para su inserción tanto en el mercado nacional como en el internacional. 
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OBJETIVOS 

 

3.1. Micro y pequeña empresa. Generar y mantener fuentes de empleo de calidad para las 
familias.  

3.2. Grupos artesanales. Mejorar la producción y aumentar la comercialización de productos 
artesanales de la región. 

3.3. Comercio y abasto. Mejorar el ordenamiento y eficiencia del sistema de abasto y 
comercio.  

3.4. Desarrollo agropecuario. Elevar la productividad agropecuaria y alcanzar una mayor 
articulación económica entre la zona urbana y las localidades rurales. 
 
3.5. Turismo local y cultural. Hacer del turismo una actividad económica que genere 
ingresos y fuentes de empleo para los habitantes del municipio. 
 
3.6. Fomento al empleo. Incrementar las fuentes de empleo en los sectores económicos de 
comercio, manufactura y servicios. 
 

ESTRATEGIAS 

 

3.1.1. Incentivar la capacitación y asesoría para la creación de nuevas empresas. 

3.1.2. Incentivar la promoción de las empresas locales en el sector público y privado de la 
región. 

3.2.1. Incentivar la capacitación de los grupos artesanales y la promoción de sus productos. 

3.3.1. Mejorar, ampliar y crear infraestructura para el abasto popular del municipio (mercados 
públicos, central de abastos, recinto ferial, entre otra). 

3.3.2. Aplicar el marco normativo para mejorar e incentivar las actividades de industria, 
comercio y servicios. 
 
3.4.1. Impulsar el uso de tecnología y ofrecer capacitación para mejorar la productividad 
agropecuaria. 
 
3.4.2. Apoyar a los productores rurales para que tengan un mejor acceso a la 
comercialización de sus productos en las zonas urbanas. 
 
3.5.1. Mejora de la calidad del ambiente, servicios y productos turísticos en el municipio. 
 
3.6.1. Promover la capacitación para el empleo y autoempleo. 
 
3.6.2. Promover el empleo temporal contratando personal de las localidades para la 
realización de obras públicas. 
 
3.6.3. Fomentar la conglomeración y cooperación de empresas industriales y comerciales 
para generar sinergias y aumentar el empleo. 
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LÍNEAS DE ACCIÓN, INDICADORES Y METAS 

 

Líneas de acción Indicadores Unidad de 
medida 

Metas 
a tres 
años 

3.1.1.1. Ofrecer consultoría para la  
elaboración de solicitudes de programas 
estatales y federales para emprendedores. 

Número de 
funcionarios 

Gestores 1 

3.1.1.2. Ofrecer talleres para mejorar la 
producción y comercialización de productos 
y la prestación de servicios. 

Número  de 
talleres 

Talleres 3 

3.1.1.3. Impartir talleres para la creación de 
nuevas empresas. 

Número de 
talleres 

Talleres 3 

3.1.1.4. Establecer un convenio de 
colaboración con una incubadora de 
empresas. 

Número de 
convenios 

Convenio 1 

3.1.1.5. Gestionar la asesoría técnica para 
proyectos productivos de industrialización de 
alto impacto de productos de la región. 

Número de 
proyectos 
productivos 

Proyectos 3 

3.1.2.1. Gestionar que las microempresas 
del municipio sean proveedoras de las 
instituciones públicas, empezando por el H. 
Ayuntamiento. 

Número de 
gestiones 

Gestiones 1 

3.1.2.2. Realizar un estudio sobre las 
oportunidades de negocio a nivel municipal 
y regional. 

Número 
estudios 

Estudio 1 

3.2.1.1. Ofrecer talleres de capacitación 
para mejorar la producción y 
comercialización de productos artesanales. 

Número de 
talleres 

Talleres 3 

3.2.1.2. Ofrecer asesoría a los artesanos en 
la gestión de solicitudes a programas que 
impulsan los gobiernos federal y estatal, así 
como instituciones privadas. 

Número de  
funcionarios 
asesores 

Funcionarios 1 

3.2.1.3. Promover los productos artesanales 
del municipio en ferias, exposiciones y otros 
espacios de comercialización municipal, 
estatal y nacional. 

Número de 
eventos 

Eventos 3 

3.3.1.1. Construir o gestionar nuevos 
proyectos de infraestructura para el abasto 
popular. 

Número de 
proyectos de 
infraestructura 

Proyectos de 
infraestructura 

1 

3.3.1.2. Implementar un  programa de 
mantenimiento de las instalaciones de 
abasto. 

Número de 
programas 

Programas 1 

3.3.2.1. Capacitar a los funcionarios 
encargados de las supervisiones al 
comercio y sector servicios. 

Número de 
capacitaciones 

Capacitación 3 

3.3.2.2. Programa para supervisar la 
operación y funcionamiento de los mercados 

Programa de 
supervisión 

Programa 1 
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públicos, tianguis, romerías, comercio 
ambulante y otras formas de comercio. 

3.4.1.1. Gestionar u ofrecer asesoría técnica 
y capacitación en cultivos de alto valor 
agregado (por ejemplo en agricultura 
orgánica). 

Número de 
asesorías 
técnicas 

Asesorías 3 

3.4.1.2. Gestionar u ofrecer  asesoría 
técnica y capacitación en cultivo y 
procesamiento de maíz, hortalizas y cítricos. 

Número de 
asesorías 
técnicas 

Asesorías 3 

3.4.1.3. Implementar un programa para 
gestionar asesoría técnica y capacitación en 
el uso correcto de fertilizantes y plaguicidas. 

Número de 
programas 

Programas 1 

3.4.1.4. Implementar un programa para 
gestionar asesoría técnica y capacitación en 
la producción y genética ganadera (aviar, 
vacuna, porcina y caprina). 

Número de 
programas 

Programas 1 

3.4.1.5. Gestionar u ofrecer  asesoría 
técnica y capacitación para la construcción 
de estanques de agua para crear la mojarra, 
la trucha, entre otras especies. 

Número de 
asesorías 
técnicas 

Asesorías 5 

3.4.1.6. Gestión de apoyos para la 
adquisición de maquinaria y equipo 
agropecuario. 

Número de 
gestiones 

Gestión 2 

3.4.1.7. Implementar proyectos de 
aprovechamiento sustentable del sistema de 
riego. 

Número de 
proyectos 

Proyectos 2 

3.4.1.8. Dotar de fertilizante subsidiado para 
apoyar a los productores de granos básicos. 

Número de 
apoyos 
entregados 

Apoyos 100 

3.4.1.9. Gestionar u ofrecer  asesoría 
técnica y capacitación para la utilización del 
fertilizante orgánico para la siembra de 
temporal y de riesgo de la región. 

Número de 
asesorías 
técnicas 

Asesorías 5 

3.4.1.10. Implementar un programa de 
cultivos para autoconsumo en traspatio de 
viviendas.  

Número de 
viviendas 
beneficiadas 

viviendas 30 

3.4.2.1. Organizar a productores rurales 
para formar grupos solidarios para la 
comercialización de sus productos. 

Número de 
grupos 
solidarios 

Grupos 
solidarios 

3 

3.4.2.2. Vincular a productores rurales con 
empresas de comercio justo en ciudades del 
estado y del país. 

Número de 
convenios 

Convenios 1 

3.4.2.3. Impulsar proyectos productivos con 
perfil de eco-negocios. 

Número de 
proyectos 

Proyectos 1 

3.4.2.4. Habilitar espacios itinerantes y fijos 
para la comercialización de productos 
agropecuarios y del municipio. 

Número de 
espacios 

Espacios 1 

3.4.2.5. Apoyo para la realización de 
exposiciones ganaderas. 

Número de 
apoyos 

Apoyos 1 
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3.5.1.1. Fomentar la creación de 
restaurantes de comida típica regional.  

Número de 
restaurantes 

Restaurantes 1 

3.5.1.2. Apoyar la formación de empresas 
eco-turísticas. 

Número de 
empresas 

Empresas 1 

3.5.2.1. Establecer un programa de 
embellecimiento del primer cuadro de la 
cabecera municipal. 

Número de 
programas 

Programas 1 

3.5.2.2. Establecer un programa de limpieza 
permanente de las principales calles. 

Número de 
programas 

Programas 1 

3.6.1.1. Apoyar la capacitación para la 
adquisición de competencias para el 
autoempleo. 

Número de 
talleres 

Talleres 6 

3.6.1.2. Realizar talleres de capacitación 
orientados a fomentar una cultura 
emprendedora. 

Número de 
talleres 

Talleres 3 

3.6.2.1. Implementar programas de empleo 
temporal en obras de beneficio comunitario. 

Número de 
programas 

Programas 3 

3.6.3.1. Elaborar un estudio de factibilidad 
para crear un parque industrial. 

Número de 
estudios de 
factibilidad 

Estudio de 
factibilidad 

1 
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4. DESARROLLO SUSTENTABLE Y USO DE TECNOLOGÍA 

DIAGNÓSTICO 

 

Medio ambiente  

 

El medio ambiente es el conjunto de componentes físicos, químicos y biológicos externos 

con los que interactúan los seres vivos. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales 

y culturales existentes en un lugar y momento determinado, que influyen en la vida del ser 

humano y en las generaciones futuras.  

 

Se trata sólo del espacio en el que se desarrolla la vida y también comprende seres vivos, 

objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, así como elementos intangibles como 

la cultura. Guerrero está considerado como el cuarto estado con mayor biodiversidad del país 

(detrás de Chiapas, Oaxaca y Veracruz). 

 

Bajo este marco, en Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2016 – 2021, en 

materia de Medio Ambiente tiene como objetivo: Salvaguardar de la población, sus bienes y 

su entorno ante un desastre de origen natural o por error humano. Por ende, el Municipio de 

Atenango del Río deberá actuar en favor de la promoción de un desarrollo sustentable. 

 
 

Ubicación geográfica 

 
El municipio de Atenango del Río se localiza en la región norte del Estado de Guerrero, está 
a 65 kilómetros de distancia de Iguala, sobre la carretera Iguala Huitzuco-Atenango del Río, 
por la autopista del Sol. 
 
De acuerdo con información del Prontuario de Información Geográfica Municipal del INEGI, 
el municipio de Atenango del Río se ubica entre los paralelos 18° 00’ y 18° 16’ de latitud 
norte; los meridianos 98° 52’ y 99° 14’ de longitud oeste; altitud entre 600 y 1 800 m.    
 
Colinda al norte con el municipio de Huitzuco de los Figueroa y el estado de Puebla; al este 
con el estado de Puebla y el municipio de Copalillo; al sur con los municipios de Copalillo y 
Huitzuco de los Figueroa; al oeste con el municipio de Huitzuco de los Figueroa. Ocupa el 
0.89% de la superficie del estado. 
 

Recursos hidrológicos 

 

Región hidrológica  
 
Cuenca  
 
Subcuenca   
  
 
 
Corrientes de agua  
  

Balsas (100%)  
 
R. Grande de Amacuzac (80.29%),  
 
R. Balsas-Mezcala (17.79%) y R. Atoyac (1.92%) R. Bajo 
Amacuzac (80.29%), R. Balsas – San Juan Tetelzingo 
(17.79%) y R. Nexapa (1.92%)  
 
Perenne: Amacuzac Intermitentes: Pala, Acatitla, Casahuatla, 
El Carrizal, El Cuajilote, El Mechudo, El Naranjo, La Junta, 
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Cuerpos de agua 

Lamatla, Las Honduras, Las Pozas, Nombre de Dios, 
Ostocintla, Piedra Salada, Plan de Moyoncingo, Temoaya, 
Tepozonalco, Tezontetla, Tololoapan y Zacuantla  
 
No disponible 

 
 

Fisiografía 

 

Provincia  
 
Subprovincia  
 
 
Sistema de topoformas 
 

Sierra Madre del Sur (91.49%) y Eje Neovolcánico (8.51%)  
 
Sierras y Valles Guerrerenses (91.49%) y Sierras del Sur de 
Puebla (8.51%) 
  
Sierra baja compleja con Llanuras (56.9%), Sierra de cumbres 
tendidas (28.38%), Sierra volcánica de laderas escarpadas 
(8.51%), Sierra baja (4.07%) y Cañón típico (2.14%) 

 
 

Clima 

 

Rango de temperatura  
 
Rango de precipitación  
 
Clima 
 
 

22 – 28°C  
 
700 – 1 000 mm  
 
Cálido subhúmedo con lluvias en verano, de menor humedad 
(99.56%) y semiseco con lluvias en verano (0.44%)   

 

Geología 

 

Periodo   
  
 
Roca 

Cretácico (49.01%), Paleógeno (38.25%), Neógeno (6.87%), 
Cuaternario (3.66%) y Terciario (1.97%)  
 
Ígnea extrusiva: toba ácida (10.14%), toba intermedia (4.17%) 
y andesita-toba intermedia (1.11%)  
Sedimentaria: caliza (32.33%), conglomerado (28.11%), lutita-
arenisca (15.53%), limolita-arenisca (3.12%) y arenisca-
conglomerado (1.59%)   
Suelo: aluvial (3.66%) 

 

Edafología 

 

Suelo dominante Leptosol (53.9%), Regosol (31.24%), Phaeozem (10.83%), 
Cambisol (1.74%), Calcisol (1.64%) y Kastañozem (0.41%) 
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Uso del suelo y vegetación 

 

Uso del suelo  
 
Vegetación 

Agricultura (22.62 ) y zona urbana (0.24%)   
 
Selva (54.09 %), bosque (8.99 %), pastizal (8.11 %) y otro 
(5.95 %) 

 

Uso potencial de la tierra 

 

Agrícola  
  
  
  
  
 
Pecuario 

Para la agricultura mecanizada continua (10.6%)  
Para la agricultura mecanizada estacional (1.99%)  
Para la agricultura manual continua (1.42%)  
Para la agricultura manual estacional (85.75%)  
No apta para la agricultura (0.24 %)  
 
Para el desarrollo de praderas cultivadas (23.4%)  
Para el aprovechamiento de la vegetación de pastizal (74.94%) 
Para el aprovechamiento de la vegetación natural diferente del 
pastizal (1.42%)  
No apta para uso pecuario (0.24%) 

 

Zona urbana 

 

La zona urbana está creciendo sobre suelos y rocas sedimentarias del Cuaternario, 
Terciario y Neógeno, en sierras; sobre áreas donde originalmente había suelos 
denominados, Leptosol y Regosol; tiene clima cálido subhúmedo con lluvias en verano, 
de menor humedad, y está creciendo sobre terrenos previamente ocupados por 
agricultura y selvas. 
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Mapa 1 
Municipio de Atenango del Río 

Localidades e Infraestructura para el Transporte 
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Mapa 2 

Municipio de Atenango del Río 

Relieve 
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Mapa 3 

Municipio de Atenango del Río 

Climas 
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Mapa 4 

Municipio de Atenango del Río 

Geología (clase de roca)
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Mapa 5 

Municipio de Atenango del Río 

Suelos Dominantes
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Mapa 6 

Municipio de Atenango del Río 

Uso de Suelo y Vegetación
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Flora 

 

La vegetación que predomina es la selva baja caducifolia con especies que alcanzan alturas 

de 15 metros o un poco más, desarrollándose en climas cálidos subhúmedos, semiseco o 

subsecos, donde la mayoría de los árboles cambian de follaje en épocas secas; las especies 

más comunes son: Chupandia, lisolama (tepehuaje), jacarita mexicana (bonete), impomea 

(amapola), maguey, órganos, nopales y otros tipos de cactáceos.  

Entre los árboles de mayor altura que existen en el municipio son: zopilotes o caobilla, 

cacahuananche, tepemesquites, tlamiaguales, azúchiles, guamúchil y parotas; junto a la orilla 

del río crecen árboles como: sauces, sabinos, amates, atopules y azúchiles. 

 

Fauna 

 

En lo referente a la fauna es muy variada ya que existen especies de venado, conejo, coyote, 

zorra, mapache, tejón, tlacuache, gato montés, zorrillo; variedades de aves como gavilán, 

palomas, calandrias, halcones, zopilotes, pericos, zanates, huilotas, patos, garzas, 

codornices, tecolotes así como víboras, lagartijas, alacrán, ratas, quebrantahuesos, jabalíes, 

, coralillas, mazacuatas, tilcuates, camaleones, arañas; especies acuáticas como mojarra, 

carpa de Israel o pescado amarillo, bagre que casi está en vías de extinción. 

 

Recursos naturales 

 

De acuerdo con la Enciclopedia de Los Municipios y Delegaciones de México, en Atenango 

del Río existen varios recursos naturales aún no explotados, tales como: oro, plata, cobre, 

hierro, plomo; habiendo también barro alfarero, bentonita, calizas en forma abundante, siendo 

explotada en alta escala la bentonita durante los años cincuentas y sesentas. 

La cantidad de tomas de agua en operación para abastecimiento público se ha mantenido en 

los últimos años, por lo menos desde 2010 y hasta 2016 ha existido una toma de agua. 

 
Tabla 48 

Cantidad de tomas de agua en operación para abastecimiento público 
Municipio de Atenango del Río, 2010 - 2014  

Periodo Tomas de agua 

2016 1 

2014 1 

2012 1 

2010 1 

Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI, México en Cifras, Atenango del Río, Consulta 26/01/2019 e 

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017. 
. 
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Tabla 49 

Fuentes de abastecimiento y volumen promedio diario de extracción de agua 
Municipio de Atenango del Río, 2017 

Atenango del Río Total 
Pozo 

profundo 
Manantial Otros 

Fuentes de abastecimiento 31 6 nd 25 

Volumen promedio diario de extracción 
(Miles de metros cúbicos) 

1.3 1.0 nd ns 

 Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI, México en Cifras, Atenango del Río, Consulta 26/01/2019 e 

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017. 

 
 

Residuos sólidos 

 
En 2016 el promedio diario de residuos sólidos urbanos en el municipio de Atenango del Río 
es de 3,000 kilogramos. Por su parte, los vehículos utilizados para su recolección ascienden 
a un total de 1 vehículo. 

 
Tabla 50 

Cantidad promedio diaria de residuos sólidos urbanos recolectados (Kilogramos) 
Municipio de Atenango del Río, 2010 - 2016 
Periodo Kilogramos 

2016 3,000 

2014 1,585 

2012 1,500 

2010 3,000 

Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI, México en Cifras, Atenango del Río, Consulta 26/01/2019 e 

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017. 
 

 
 

Tabla 51 
Vehículos utilizados para la recolección de residuos sólidos urbanos 

Municipio de Atenango del Río, 2010 - 2014 

Periodo Vehículos 

2016 1 

2014 2 

2012 2 

2010 1 

Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI, México en Cifras, Atenango del Río, Consulta 26/01/2019 e 

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017. 

 
 

Hectáreas deforestadas 

 
En el 2017, en el municipio de Atenango del Río se han registrado un total de 3 incendios 
forestales afectando a un total de 194.4 hectáreas.   
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Tabla 52 

Incendios forestales y superficie afectada  
Municipio de Atenango del Río, donde ocurrió el siniestro, 2017 

Municipio Incendios forestales 

Superficie afectada 
(Hectáreas) 

Total Herbáceo/a Hojarasca Arbustivo 

Atenango del Río 3 194.4 87.0 37.0 70.4 
Fuente: CONAFOR, Gerencia Estatal. Departamento de Incendios Forestales. 

 
 
En general, en materia ambiental, el municipio presenta diferentes tipos de contaminación, 
en niveles diversos, dependiendo del tipo de sustancias o materiales que intervienen y del 
territorio que afectan. El recurso hídrico se ve amenazado, en gran medida por el incremento 
poblacional y el desarrollo de las actividades productivas sin un control adecuado.  
 
Es importante mantener los cuerpos de agua, en particular el Río Grande de Amacuzac, sin 
descargas de aguas residuales provenientes de los centros de población, ya que suelen 
contener gran cantidad de detergentes, agroquímicos, materia fecal y microorganismos que 
ocasionan enfermedades gastrointestinales.  
 
Así mismo, los residuos sólidos son otra fuente importante de contaminación, las bolsas y 
envases de plástico pueden ser arrastrados por el agua de lluvia hacia los ríos o arrojados 
directamente a ellos por la población. Este problema se agrava a medida que crece la 
urbanización, al traer consigo un mayor consumo de materiales inorgánicos en forma de 
envolturas diversas. 
 
Bajo este contexto, el municipio de Atenango del Río, como muchos otros municipios del 
Estado de Guerrero, corre el riesgo de contaminación ambiental por uso excesivo de la 
aplicación de fertilizantes inorgánicos, insecticidas, herbicidas, por lo que debe tomarse la 
precaución en el uso de estos productos, ya que dejan residuos que aún no son degradados 
en forma inmediata en el suelo, esto a su vez es arrastrado en los arroyos y ríos provocan un 
desequilibrio ecológico. 
 

 

Infraestructura y uso de tecnología 

 

Servicio de agua potable 
 

La Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, proyecta que para 2015 que el 65.09 % de las 

viviendas del Municipio de Atenango del Río dispone de agua entubada, mientras que otro 

27% dispone del vital líquido de un pozo y el 4% de pipas. 
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Gráfica 12 
Disponibilidad de agua entubada y acceso al agua 

Municipio de Atenango del Río, 2015. 
 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015. 

Servicio de drenaje 
 

Uno de los mayores retos que enfrenta el municipio de Atenango del Río, en cuestión de 

servicios públicos es el drenaje, de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, sólo el 1% de 

las viviendas contaban con conexión a la red pública de drenaje, la gran mayoría de las 

viviendas cubren esta necesidad mediante fosas sépticas, 75% de las viviendas y existe una 

cifra dramática de viviendas que no disponen de drenaje ni de lugar de desalojo, ellas 

representan el 23% del total de viviendas del municipio.  

Gráfica 13 
Disponibilidad de drenaje y lugar de desalojo  

Municipio de Atenango del Río, Porcentaje de viviendas, 2015. 

 

Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015. 
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Energía eléctrica 
 

El servicio de energía eléctrica en el municipio de Atenango del Río es de los más extendidos 

en el municipio, ya que de acuerdo con las proyecciones del INEGI para 2015 el 97.22% de 

los hogares dispone de energía eléctrica. 

 

Gráfica 14 
Disponibilidad de energía eléctrica 
Municipio de Atenango del Río, 2015. 

 

Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015. 

 

Con el objetivo de tener un panorama más detallado de la infraestructura básica para la 
realización de las actividades cotidianas en las localidades del municipio de Atenango del Río, 
es conveniente considerar a los indicadores de SEDESOL sobre el rezago en la vivienda. Sobre 
estos indicadores existen cifras a nivel de localidad derivadas del Censo de Población y Vivienda 

2010, a continuación se presenta el registro de tales indicadores en las 15 localidades 
con mayor numero de habitantes del municipio. 

 

Siguiendo los anteriores datos, es posible señalar, la existencia de tareas pendientes en 
infraestructura básica, como es el caso del porcentaje de viviendas sin agua entubada, el cual 
no parece haberse modificado a lo largo de los años, en ninguna de las localidades con mayor 
número de habitantes. Otra carencia importante, sobre todo por el impacto en la salud, es el 
drenaje y sanitarios, ya que más del 40% de las viviendas del municipio carecen de este servicio.  

 

 
 
 

Disponen, 97.22

No disponen, 
2.74
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Tabla 53 
Índicadores de rezago en vivienda 

Principales localidades, Municipio de Atenango del Río, 2010 
Localidad Viviendas 

habitadas 
Sin agua 
entubada 

Sin drenaje Sin energía 
eléctrica 

Con piso 
de Tierra 

Sin 
sanitario 

Núm. % Núm. % Núm. % Núm. % Núm. % 

Atenango 
del Río 

675 455 67.4 113 16.74 23 3.4 84 12.4 110 16 

Tequicuilco 225 224 99.6 70 31.11 5 2.2 33 14.7 63 28 

Temalac 223 196 87.9 103 46.19 18 8.1 26 11.7 95 43 

San Juan 
Teocalcingo 

162 33 20.4 75 46.30 1 0.6 18 11.1 68 42 

Tepetlapa 175 175 100.0 62 35.43 3 1.7 26 14.9 59 34 

Apanguito 179 119 66.5 31 17.32 1 0.6 14 7.8 42 23 

Comala de 
Gómez 

85 85 100.0 40 47.06 5 5.9 9 10.6 21 25 

Tuzantlán 133 102 76.7 10 7.52 6 4.5 9 6.8 7 5 

Santiago 
Zacango 

83 50 60.2 36 43.37 0 0.0 9 10.8 28 34 

Coacán 
(Cocán) 

34 34 100.0 15 44.12 1 2.9 3 8.8 12 35 

La 
Carbonera 

30 30 100.0 20 66.67 0 0.0 3 10.0 19 63 

Filadelfia 15 15 100.0 9 60.00 4 26.7 1 6.7 9 60 

Santa Cruz 15 15 100.0 5 33.33 1 6.7 1 6.7 6 40 

Atlapa del 
Río 

9 8 88.9 7 77.78 0 0.0 3 33.3 7 78 

Agua 
Salada 

3 3 100.0 3 100.00 3 100.0 1 33.3 3 100 

Fuente: SEDESOL, Catálogo de localidades. 

 

Infraestructura tecnológica de los hogares 

 
El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2016 - 2021 señala que el uso de nuevas 

tecnologías que disminuyan los costos de movilidad y sean protectoras del medio ambiente 

es una necesidad innegable en Guerrero, al igual que la integración de la entidad a nuevas 

formas de comunicación. 

Un elemento clave en el desarrollo y bienestar de la población es el mayor acceso a un mayor 
número de satisfactores y a los cambios tecnológicos, particularmente en las tecnologías de 
información y comunicación, Por ello la Encuesta Intercensal 2015, los datos estadísticos en 
la materia. 
 
La Encuesta indica que los bienes y tecnologías de la información y comunicación a los que 
puede acceder la población del municipio de Atenango del Río son principalmente la 
televisión convencional (79.1%) y el refrigerador (80.8%). No obstante, el acceso a la 
televisión de pantalla plana a un el limitado, sólo el 17.8% de las viviendas disponen de este 
bien. 
 
En relación al acceso a tecnologías de la información y comunicación, la Encuesta señala 
que sólo el 6.5% de las viviendas del municipio de Atenango del Río dispone de una 
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computadora y el 7.1% tiene internet en su vivienda, no obstante la tecnología de 
comunicación con mayor acceso en el municipio es la telefonía celular, ya que el 40.9% de 
las viviendas dispone de estos aparatos, muy por encima del porcentaje de hogares que 
dispone de telefonía fija, que es el 26.3%, más o menos similar al porcentaje de viviendas 
que dispone de televisión de paga, 27.5% 

 
Tabla 54 

Disponibilidad de bienes y tecnologías de la información y la comunicación 
Municipio de Atenango del Río, 2015. 

Tipo de bien o tecnología 

Disponibilidad de bienes y tecnologías de la información y 
de la comunicación, (porcentaje de viviendas, %) 

Disponen No disponen No especificado 

Refrigerador 80.8 19.0 0.2 

Lavadora 36.0 63.8 0.2 

Horno de microondas 16.1 83.7 0.2 

Automóvil 20.7 79.1 0.2 

Algún aparato para oír radio 40.3 59.4 0.3 

Televisor 79.1 20.7 0.2 

Televisor de pantalla plana 17.8 81.6 0.6 

Computadora 6.5 93.2 0.3 

Teléfono fijo 26.3 73.5 0.2 

Teléfono celular 40.9 58.9 0.2 

Internet 7.1 92.7 0.2 

Servicio de televisión de paga 27.5 72.1 0.4 

Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015. 

 
Tabla 55 

Disponibilidad de equipamiento en la vivienda 
Municipio de Atenango del Río, 2015. 

Tipo de equipamiento 

Disponibilidad de equipamiento 
(porcentaje de viviendas, %) 

Disponen No disponen No especificado 

Tinaco 50.1 49.5 0.4 

Cisterna o aljibe 33.0 66.5 0.4 

Bomba de agua 19.8 79.9 0.3 

Regadera 12.9 86.8 0.3 

Boiler o calentador de agua 3.4 96.3 0.3 

Calentador solar de agua 0.5 99.2 0.3 

Aire acondicionado 0.9 98.8 0.3 

Panel solar 0.0 99.6 0.4 

Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015. 
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Sobre el equipamiento de las viviendas del municipio de Atenango del Río prevalece el 
equipamiento básico para almacenamiento de agua, el 50.1% de las viviendas disponen de 
tinacos y el 33.0% de una cisterna, no obstante que sólo el 19.8% tiene bomba de agua. 
Debido que en el municipio prevalecen temperaturas cálidas casi todo el año, el boiler o 
calentador de agua no es parte del equipamiento de mayor disposición en las viviendas del 
municipio, sólo el 3.4% de las viviendas disponen de este tipo de equipamiento.   
 

Tabla 56 
Suscripciones de telefonía fija en servicio según tipo de servicio 

Municipio de Atenango del Río, 2015 - 2017. 

Año Total Residenciales No residenciales 

2017 517 480 37 

2016 529 498 31 

2015 536 507 29 

Fuente: INEGI, Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero, 2017. 

 
Tabla 57 

Sitios y espacios públicos conectados con banda ancha del  
Programa México Conectado 

Municipio de Atenango del Río, al 31 de diciembre de 2017. 

Municipio 
Sitios y espacios públicos 

conectados  
Localidades que cuentan 

con el servicio 

Atenango del Río 15 9 
Fuente: INEGI, Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero, 2017. 

De acuerdo con el Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero 2017 del INEGI, en el 

municipio de Atenango del Río existen 2 puntos de servicio postal. 

 

 

Vías de comunicación 

 

Para finales de 2016 la longitud de la red carretera del Municipio de Atenango del Río se 

extendía a lo largo de 65 kilómetros, los cuales la mayor longitud corresponde a caminos 

rurales con 37 kilómetros, seguido por la red alimentadora estatal o red secundaria cuya 

longitud es de 21 kilómetros. Los caminos rurales revestidos en el municipio suman 37 

kilómetros. 

El Programa Nacional de Infraestructura Carretera 2018-2024 tiene como prioridad la 

construcción de caminos pavimentados para todas las cabeceras municipales que carecen 

de ellos, con mano de obra local y bajo la administración de las autoridades comunales, al 

estar contemplado el Estado de Guerrero, el municipio de Atenango del Río podría ser 

beneficiado. 
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Tabla 58 
Longitud de la red carretera en kilómetros 

Municipio de Atenango del Río, al 31 de diciembre de 2016. 

Municipio Total 

Troncal 
federal a/ 

Alimentadoras 
estatales b/ 

Caminos rurales 
Brechas 

mejoradas Pavimen- 
tada c/ 

Pavimen- 
tada c/ 

Reves- 
tida 

Pavimen- 
tada 

Reves- 
tida 

Atenango del Río 65 0 21 0 0 37 7 

Nota: Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede o no coincidir con los totales.  

a/ También es conocida como principal o primaria, tiene como objetivo específico servir al tránsito de larga 
distancia. Excluye caminos de cuota.         
b/ También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tienen como propósito principal servir de 
acceso a las carreteras troncales.          
c/ Comprende caminos de dos, cuatro o más carriles.       
Fuente: INEGI, Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero, 2017.     
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OBJETIVOS 

 
4.1. Medio ambiente. Alcanzar un desarrollo regional sustentable. 
 
4.2. Residuos sólidos. Mejorar la calidad y la cobertura del servicio de limpia, recolección y 
manejo de residuos sólidos. 
 
4.3. Parques y jardines. Aumentar el número de áreas verdes en el municipio y embellecer 
la imagen del municipio mediante el rescate de los espacios públicos. 
 
4.4. Agua potable. Hacer más eficiente la dotación del servicio de agua potable. 
 
4.5. Drenaje y alcantarillado. Ampliar el sistema de drenaje y alcantarillado del municipio. 
 
4.6. Panteones. Mejorar y ampliar  el servicio municipal de panteones. 
 
4.7. Alumbrado público. Ampliar y mejorar el servicio de  alumbrado público en el municipio. 
 
4.8. Pavimentación. Ampliar y dar mantenimiento al pavimento de calles. 
 
4.9. Infraestructura. Promover la construcción de obras públicas, con la finalidad de 
disminuir los rezagos de infraestructura al servicio de la comunidad. 
 
4.10. Desarrollo urbano. Conducir un desarrollo urbano sustentable, ordenado y controlado 
a través de la regularización de asentamientos. 
 
 

ESTRATEGIAS 

 
4.1.1. Impulsar un ordenamiento ecológico y  promover proyectos sustentables que impacten 
en el desarrollo económico para mejorar niveles de vida. 
 
4.2.1. Establecer un esquema eficaz de recolección y depósito de los desechos sólidos. 
 
4.3.1. Habilitar y mejorar las áreas verdes y espacios recreativos en distintas colonias de la 
cabeza municipal y distintas comunidades que integran el municipio. 
 
4.4.1.  Mantener, ampliar y reparar el servicio de agua potable en las zonas del municipio lo 
requieran y concientizar a la población de su correcto uso. 
 
4.5.1. Ampliar y dar mantenimiento al sistema de drenaje y alcantarillado. 
 
4.6.1. Ordenar y ampliar la prestación del servicio municipal de panteones. 
 
4.7.1. Ampliar y mejorar la cobertura del alumbrado público. 
 
4.8.1. Atender la demanda de la población en materia de infraestructura municipal  para 
mejorar la movilidad urbana. 
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4.9.1. Proyectar con una visión de largo plazo la ejecución de obras estratégicas de 
infraestructura para resolver definitivamente deficiencias de obra pública y vialidad. 
 
4.10.1. Regularizar la tenencia de la tierra de asentamientos en ejidos. 
 

LÍNEAS DE ACCIÓN, INDICADORES Y METAS 

 
Líneas de acción Indicadores Unidad de 

medida 
Metas 
a tres 
años 

4.1.1.1. Elaborar estudios técnicos que 
permitan establecer la creación de nuevas 
áreas naturales protegidas o reservas 
ecológicas. 

Número de 
estudios 
realizados 

Estudios 1 

4.1.1.2. Plantar y conservar árboles en 
camellones, plazuelas, espacios deportivos 
y otros espacios públicos. 

Número de 
árboles plantados 

Árboles 
plantados 

500 

4.1.1.3. Crear un programa donde los 
ciudadanos participen como promotores 
voluntarios del cuidado del medio ambiente. 

Número de 
programas 

Programas 1 

4.1.1.4. Instrumentar una campaña de 
donación de árboles y plantas endémicas 
en distintas localidades. 

Número de 
campañas 

Campañas 1 

4.1.1.5. Instrumentar una campaña de 
reforestación por parte del H. Ayuntamiento. 

Número 
campañas 

Campañas 1 

4.2.1.1. Habilitación de un relleno sanitario 
municipal. 

Número de 
rellenos 
sanitarios 

Rellenos 
sanitarios 

1 

4.2.1.2. Construcción de planta municipal de 
compostaje. 

Número de 
plantas de 
compostaje 

Plantas de 
compostaje 

1 

4.2.1.3. Establecer rutas  de camiones 
recolectores en relación con  número de 
camiones, focos de acumulación de basura 
en lugares estratégicos y actividad 
comercial. 

Número de rutas 
establecidas 

Rutas 2 

4.2.1.4. Incentivar la creación de 
recicladoras de papel, vidrio, plástico y 
otros. 

Número de 
plantas 
recicladoras 

Plantas 
recicladoras 

1 

4.3.1.1. Establecer un programa 
permanente de mantenimiento y 
conservación integral de áreas verdes 
(alumbrado, recolección de basura y riego). 

Número de 
programas 

Programas 1 

4.4.1.1. Programa para ampliar, rehabilitar y 
mantener el sistema de agua potable. 

Número de 
programas 

Programas 1 

4.4.1.2. Crear el programa de atención 
exprés de fugas de agua. 

Número de 
programa 

Programa 1 
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4.4.1.3. Gestionar la realización de un 
estudio integral de la cuenca hidrológica 
municipal, para evaluar la viabilidad de la 
perforación de pozos de agua. 

Estudio integral 
de cuenca 
hidráulica. 

Estudio 1 

4.4.1.4. Realizar campañas para 
concientizar al ciudadano sobre el cuidado y 
la protección del agua. 

Número de 
campañas. 
 

Campañas 3 

4.5.1.1. Implementar el Programa de 
ampliación, rehabilitación y  mantenimiento 
de la red de drenaje. 

Número de 
programas. 

Programas. 
 

1 

4.5.1.2. Realizar estudio para establecer 
una laguna de oxidación o estabilización. 

Número de 
estudios 

Estudios 1 

4.5.1.3. Programa de Instalación y 
rehabilitación de plantas de tratamiento de 
agua residual. 

Número de 
programas. 

Programas 
 

1 

4.6.1.3. Programa de mantenimiento de 
panteones 

Número de 
programas 

Programas 1 

4.7.1.1. Desarrollar un programa de 
ampliación del sistema de alumbrado 
público 

Número de 
programas 

Programas 1 

4.7.1.2. Desarrollar el programa de 
manteamiento de la red de alumbrado 
público del  municipio. 

Número de 
programas 

Programas 1 

 
4.8.1.1. Realizar diagnósticos periódicos 
sobre pavimentos existentes, y otras 
instalaciones municipales para programar 
obras correctivas  de conservación. 
 

 
 
Número de 
diagnósticos 

 
 
Diagnósticos 

 
 
2 

4.8.1.2. Implementar un programa de 
reencarpetamiento asfáltico de las 
principales calles y avenidas del municipio. 

Número de 
programas. 

Programa 1 

4.8.1.3. Implementar un programa de 
construcción de calles completas con 
accesos y rampas para personas con 
capacidades diferentes. 

Número de 
programas 

Programa 1 

4.8.1.4. Implementar un programa para 
poner la nomenclatura de las calles. 

Número de 
programas 

Programa 1 

4.9.1.1.  Impulsar un programa de 
pavimentación y/o rastreo de principales 
caminos rurales. 

Número de 
programas 

Programa 1 

4.9.1.2.  Gestionar el mantenimiento de la 
carpeta asfáltica en tramos carreteros 
federales o estatales. 

Número de 
gestiones 

Gestiones 1 

4.9.1.3.  Gestionar obras de pavimentación 
asfáltica y revestimiento en tramos 
carreteros estratégicos, con la participación 
de los gobiernos federal y/o estatal. 

Número de 
gestiones 

Gestiones 8 
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4.9.1.4. Gestión de instalación de radios de 
comunicación intermunicipal y ampliar el 
servicio del radio de frecuencia ampliada y 
cobertura del servicio del celular. 

Número de 
gestiones 

Gestiones 2 

4.10.1.1. Programa de regularización de la 
tenencia de la tierra de asentamientos en 
ejidos. 

Numero de 
programas  

Programa  1 
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5. SEGURIDAD PÚBLICA Y JUSTICIA 
 

DIAGNÓSTICO  

 

Seguridad pública  

 

Dentro de los Lineamientos Generales del Proyecto de Nación 2018-2024, la primera tarea 

del cambio verdadero es recuperar democráticamente al Estado y convertirlo en el promotor 

del desarrollo político, económico y social del país. 

 

Rescate del Estado 

  
El Estado tiene que asumir su responsabilidad pública, económica y social. Su razón de ser 

es garantizar a todos los ciudadanos una vida digna y justa, con seguridad y bienestar. 

El rescate del Estado implica la reconstrucción de la organización del territorio y del poder 

político, con la participación de los ciudadanos, para lograr la defensa efectiva de la vida, de 

las personas y de los bienes comunes. En la recuperación de la democracia, la paz social y 

la seguridad se deben garantizar las condiciones para lograr una vida digna, disminuyendo 

la desigualdad, frenando los excesos de los poderosos, proveyendo las condiciones para 

garantizar derechos humanos, individuales y sociales.  

El rescate del Estado incluye una estrategia integral que será marcada a lo largo de este 

documento que enarbola un Nuevo Proyecto de Nación para México. A continuación, se 

delinean algunos de los ejes: 

Corrupción  

La corrupción es la causa principal de la desigualdad y de la tragedia nacional que 

padecemos. Nada ha dañado más a México que la corrupción política. La deshonestidad de 

los gobernantes y de las élites del poder es lo que más ha deteriorado la vida pública de 

México, tanto por el mal ejemplo, como por la apropiación de bienes de la colectividad. 

Según datos de Transparencia Internacional, por más de dos décadas, México ha tenido en 

la corrupción un problema constante y sistémico. Eso lo confirma el Índice de Percepción de 

la Corrupción 2015, en el que México obtuvo una calificación de 35 puntos sobre 100 

posibles. 

 

Recuperación de la Paz  

 

El Plan Estatal de Desarrollo 2015 – 2021 en materia de seguridad pública presenta como 

plan de acción revertir los indicadores delictivos para garantizar un Guerrero con Orden y Paz 

y como objetivo garantizar un sistema de justicia penal eficaz, expedita, imparcial y 

transparente; y mejorar las condiciones de seguridad pública. 
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En esta perspectiva nacional y estatal, la autoridad municipal debe realizar acciones para 
garantizar la tranquilidad, paz y protección de la integridad física y moral de la población, 
mediante la vigilancia, prevención de actos delictuosos y orientación ciudadana que 
proporciona la corporación de policía y los comités de protección civil al conjunto de la 
comunidad. 
 
Dentro del ámbito municipal, la Constitución considera a la seguridad pública como un 
servicio a cargo del municipio el cual deberá ejercer el Estado porque así lo determina el 
artículo 21 Constitucional que establece que la seguridad pública es una función a cargo de 
la Federación, el Distrito Federal, Los Estados y los Municipios, en sus respectivas 
competencias.  
 
En este sentido, el Ayuntamiento de Atenango del Río deberá regular el orden público, el 
tránsito vehicular y peatonal, así como vigilar y garantizar el cumplimiento de las leyes 
federales y estatales, y los reglamentos vigentes en la materia dentro del municipio. 
Asimismo, con base en el último párrafo de la fracción III del artículo 115 Constitucional, los 
Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podrán 
coordinarse y asociarse para la más eficaz prestación de dicho servicio, situación que se 
ajusta a lo dispuesto por el artículo 21 Constitucional. 
 
 

Tasa de homicidios 

 

Con base al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública se tiene la 

siguiente información delictiva. De acuerdo a los datos arrojados por este Organismo, en el 

municipio de Atenango del Río el delito que presenta los niveles más altos son el daño a la 

propiedad, el segundo lugar lo registra el robo de vehículo automotor y el tercero están 

despojo y otros robos. 

Tabla 59 
Número de delitos  

Atenango del Río, diciembre 2018 
Municipio  Número de delitos 

Robo a casa habitación 3 

Robo de vehículo automotor 6 

Fraude 2 

Homicidios 3 

Daño a la propiedad 14 

Despojo 4 

Robo a negocio 2 

Otros robos  4 

Abuso de confianza  2 

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública 
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Tasa de hacinamiento carcelario 

 

Hacinamiento carcelario o sobrepoblación significa que hay más de una persona donde hay 
espacio sólo para una, es decir, hace alusión a un problema de sobrepoblación en los 
sistemas penitenciarios existentes.  
 
De acuerdo a Estadísticas sobre el Sistema Penitenciario Estatal de México la tasa de 

sobrepoblación en el Estado de Guerrero es de 142% en 2016. 

En los Lineamientos del Proyecto de Nación 2018-2024 se contempla una Política 

penitenciaria y de reintegración social del delincuente sentenciado. 

Las políticas de reintegración deben cumplir realmente con el objetivo de que el sentenciado 

no vuelva a delinquir. Particular atención requerirá el combate a la ancestral corrupción en 

los penales y el rescate de los mismos de las garras de sus autogobiernos. Además, se 

explorarán penas alternativas como trabajo comunitario para cierto tipo de delitos no violentos 

y perfiles de los infractores. 

 

Tránsito y vialidad  

 

Los accidentes en zonas urbanas y suburbanas, en el municipio de Atenango del Río 

ascienden a 12 accidentes, de los cuales 5 fueron fatales y 7 solo daños. Así mismo se 

registran un total de 8 personas heridas.  

 

Tabla 60 
Accidentes de tránsito terrestre, muertos y heridos en zonas urbanas y suburbanas 

Atenango del Río, 2016 

Municipio  
 

Accidentes 
 

 
Muertos  

 
Heridos 

2015 Total  Fatal a/ 
No fatal 

b/ 
Sólo 

daños 
   

Guerrero  2, 822 35 832 1, 955  46 6, 110 

Atenango 
del Río  

12 0 5 7  0 8 

a/ Se refiere al percance vial en el que resultan pérdidas de vidas humanas (muertos), puede haber heridos y 
consecuentemente daños materiales, estos pueden ser a la propiedad del estado y/o particular. Es pertinente 
señalar, que el registro del evento se realiza en el lugar del suceso, por lo que, si una persona herida fallece 
posteriormente, quedó registrada como herida. 
b/ Se refiere al accidente de tránsito en el que no se presenta pérdida de vidas humanas, pero sí lesionados 
(heridos) y daños materiales. INEGI. Dirección General de Estadísticas Económicas. Estadística de accidentes 
de tránsito terrestre en zonas urbanas y suburbanas. 
Fuente: Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero, 2017. 
 

Con base al Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero 2017, el mayor número de 

accidentes registrados son la colisión de un objeto fijo, al registrar 4 accidentes. Por su parte, 

el accidente por colisión con peatón registra un total de 3 accidentes y el accidente por 

colisión con vehículo registra solo 1 accidente a nivel municipal.  
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Tabla 61 
Accidentes de tránsito terrestre en zonas urbanas y suburbanas según tipo de 

accidente 
Atenango del Río, 2015 

Municipio 
 

Total   

Colisión 
con 

vehículo 
automotor 

 
Colisión con 
motocicleta  

 
Colisión con 
peatón a/ 

 
Colisión 

con 
objeto 

fijo 

 
Otros 

b / 

Guerrero 2, 822 1 678 391  216  262 275 

Atenango 
del Río  

12 1 0  3  4 4 

a/ Se refiere a atropellamiento. 

b/ Comprende: colisión con animal, volcadura, caída de pasajero, salida del camino, incendio, colisión con 

ferrocarril, colisión con ciclista y otro. 
Fuente: Anuario Estadístico y Geográfico de Guerrero, 2017. 

 

 

Protección civil 

  

Dentro de los Lineamientos Generales del Proyecto de Nación 2018-2024 se incluye el 

proyecto de Reconstrucción Nacional el cual presenta un diagnóstico de los sismos del 7 y 9 

de septiembre de 2017.  

Los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 dejaron una estela de muerte y destrucción en 

Chiapas, Oaxaca, Morelos, Estado de México, Tabasco, Guerrero, la Ciudad de México y, 

en menor medida, Michoacán, Hidalgo y Tlaxcala.  

La devastación humana y material es crítica: cerca de quinientos muertos, más de ocho mil 

heridos y unos 12 millones de personas afectadas en más de 400 municipios del país, de las 

cuales 250 mil se quedaron sin casa, según datos presentados por el gobierno federal. 

Se registraron 180 mil 731 viviendas con daños en ocho estados, 28 por ciento de ellas con 

daño total, miles de escuelas derrumbadas o con afectaciones irreparables, así como pérdida 

total o parcial de numerosas construcciones históricas, edificios públicos y locales privados. 

Las consecuencias de los terremotos han sido grandes: 12 millones de personas afectadas 

en más de 400 municipios del país, de las cuales 250 mil se quedaron sin casa, según datos 

presentados por el gobierno federal (SEDATU). Hay 180 mil 731 viviendas con daños en ocho 

estados, de las cuales 50 mil 610 tienen daño total (28%). 

Para hacer frente a esta emergencia, se crea un Plan Integral de Reconstrucción de las zonas 

devastadas. El plan de reconstrucción debe hacerse con los propios damnificados, quienes 

además deben vigilar la aplicación de presupuestos, supervisar las ayudas y el cumplimiento 

de las obras. 

El Plan propuesto incluye reconstruir las viviendas dañadas; la infraestructura carretera y de 

transporte; el patrimonio histórico y cultural; la infraestructura educativa y de salud. Se 

contempla invertir 45 mil millones de pesos de ayuda directa a la población damnificada, entre 

otras medidas, para reactivar la economía. Por esto incluimos dentro del Plan de Nación 
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2018-2024, la planeación adecuada para darle seguimiento o en su caso iniciar la 

RECONSTRUCCIÓN de las regiones afectadas en el país y de la infraestructura dañada. 

Criterios / Fases De Recuperación / Reconstrucción: 

1.- Participación de las comunidades, acompañadas en el proceso de rehabilitación y mejora 

de sus espacios de vida. (Pueblo, barrios, colonias urbanas). 2.- Participación de las familias 

en la reconstrucción de sus casas habitación, desde el diseño, y edificación hasta el acabado. 

3.- Aseguramiento de la calidad técnica, determinada por expertos a partir de las experiencias 

sísmicas y problemas ambientales de la región (lluvias, viento, inundación, etc.). 4.- Diseño 

adecuado de los aspectos urbanísticos básicos mientras se organiza la reconstrucción. 5.- 

Salvaguarda de los mecanismos de financiamiento y transparencia. 6.- Aseguramiento de los 

acuerdos sobre mecanismos de intervención externa y 7.- Determinación y realización de las 

acciones necesarias para la asistencia a las familias afectadas, mientras se reconstruye su 

casa. 

La recuperación es la fase más compleja, larga y costosa porque significa la edificación de 

vivienda para los damnificados, cuidando que no pierdan su estructura comunitaria, de barrio 

o colonia, y asegurando que no se retroceda a los niveles de vulnerabilidad anteriores y, por 

el contrario, estos se reduzcan.  

Para esta etapa se han establecido un conjunto de criterios básicos, basados en el respeto y 

la participación continua de las familias y las comunidades, y en el aporte y la participación 

de los especialistas, con cuyos consejos y supervisión podamos llevar a cabo la recuperación 

de las comunidades en las mejores condiciones posibles y deseables. 

Particularmente en el Estado de Guerrero una de las entidades más afectadas por el sismo 

del 19 de septiembre de 2018, registra un total de 3,928 viviendas afectadas de acuerdo a la 

Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.  

Según información de la Secretaría de Desarrollo Agrario y Territorial y Urbano (SEDATU), 

el Municipio de Atenango del Río fue el más afectado por el sismo, de un total de 2,340 

viviendas habitadas, 788 fueron dañadas, de las cuales 336 viviendas registraron daño 

parcial y 452 viviendas presentaron daño total.  

Tabla 62 
Municipios más afectados por el sismo 19 de septiembre de 2018 

Atenango del Río, 2018 

Estado/Municipio Número de viviendas dañadas 

Guerrero  3,928 

Taxco de Alarcón  1,065 

Atenango del Río 788 

Huitzuco de los Figueroa 532 

Tetipac 277 

Tepecuacuilco de Trujano 193 

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), 2019. 
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Derechos humanos 

 
El Proyecto de Nación 2018 - 2024 establece que el rescate del Estado implica la 

reconstrucción de la organización del territorio y del poder político, con la participación de los 

ciudadanos, para lograr la defensa efectiva de la vida, de las personas y de los bienes 

comunes. En la recuperación de la democracia, la paz social y la seguridad se deben 

garantizar las condiciones para lograr una vida digna, disminuyendo la desigualdad, frenando 

los excesos de los poderosos, proveyendo las condiciones para garantizar derechos 

humanos, individuales y sociales. El rescate del Estado incluye una estrategia integral. 

 

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2015 - 2021 tiene como 

objetivo garantizar el respeto y protección de los derechos humanos y la erradicación de la 

discriminación. Esto es, el reconocimiento de la necesidad de avanzar en la consolidación de 

una política de estado en la materia, que garantice que todas las autoridades asuman el 

respeto y garantía de los derechos humanos como una práctica cotidiana.  
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OBJETIVOS 

 
5.1. Seguridad pública. Garantizar la seguridad y protección de las personas, sus bienes y 
sus derechos. 
 
5.2. Protección civil. Preparar a la ciudadanía y el gobierno para enfrentar una emergencia 
o contingencia, antes, durante y después de que ocurra. 
 
5.3. Tránsito y Vialidad. Mejorar la vialidad municipal en forma integral generando las 
condiciones para mejorar el flujo vehicular y la seguridad peatonal.  
 
5.4. Derechos humanos. Garantizar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar 
por su promoción y defensa. 
 
 

ESTRATEGIAS 

 
5.1.1. Reforzar la infraestructura, organización y coordinación de la seguridad pública 
municipal para tener una mayor y mejor capacidad de respuesta.  
 
5.1.2. Profesionalizar y equipar adecuadamente al cuerpo policiaco de seguridad pública 
municipal para que desarrolle sus actividades con apego a la Ley. 
 
5.1.3. Establecer un programa integral de prevención y combate al delito atacando el origen 
de los factores que propician el comportamiento criminal. 
 
5.1.4. Impulsar la prevención de conductas antisociales para resolver problemas de 
delincuencia juvenil. 
 
5.1.5. Regular y supervisar de manera permanente los establecimientos mercantiles donde 
se expenden bebidas alcohólicas. 
 
5.1.6. Dar un trato digno en los espacios de reclusión municipal y no permitir la denigración 
de los infractores o sus familiares. 
 
5.2.1. Implementar y fortalecer el programa de protección civil y fomentar la  participación 
ciudadana en la prevención, preparación y respuesta ante fenómenos naturales. 
 
5.3.1. Implementación de acciones en infraestructura, equipamiento, sistematización, 
ordenamiento del tránsito vehicular y cultura vial. 
 
5.4.1. Fomento a las acciones de observancia y defensa de los Derechos Humanos en el 
Municipio. 
 
5.4.2. Promoción de una cultura integral de respecto a los derechos humanos en el territorio 
municipal. 
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LÍNEAS DE ACCIÓN, INDICADORES Y METAS 

 

Líneas de acción Indicadores 
Unidad de 
medida 

Metas 
a tres 
años 

5.1.1.1. Instalar cámaras de video en 
zonas estratégicas y de mayor 
incidencia delictiva. 

Numero de 
Cámaras de Video 

Cámaras de 
Video 

10 

5.1.1.2. Impulsar el modelo de policía 
de proximidad (policía de barrio) en 
zonas de mayor incidencia delictiva. 

Número de policías 
municipales en el 
modelo de policía 
de proximidad 

Policías  5 

5.1.1.3. Fomentar una cultura de 
denuncia, a partir de un programa 
integral de medios de comunicación. 

Programa para 
fomentar la cultura 
de denuncia 

Programa 1 

5.1.1.4. Realizar campañas 
permanentes para la difusión de los 
números de emergencia y asistencia 
ciudadana. 

Número de 
Campañas 
informativas 

Campañas 3 

5.1.1.5. Reforzar el cerco perimetral de 
seguridad pública con más módulos de 
vigilancia. 

Número de módulos 
de vigilancia 
creados 

Módulos de 
vigilancia 

1 

5.1.1.6. Encabezar un acuerdo de 
colaboración en materia de seguridad 
pública con municipios aledaños. 

Número de 
acuerdos de 
colaboración  

Acuerdos 1 

5.1.1.7. Programa de capacitación y 
equipamiento para el desarrollo de las 
actividades de los comités de 
vigilancia. 

Número de 
programas 

Programas 1 

5.1.1.8. Desarrollar programas 
especiales de seguridad pública en 
temporadas de alta afluencia de 
personas: fiestas patrias, semana 
santa, diciembre y en fiestas religiosas. 

Número programas 
especiales. 

Programas 3 

5.1.2.1. Establecer un sistema 
profesional de seguridad pública que 
incluya el reclutamiento, formación, 
evaluación y promoción de sus 
elementos. 

Número de policías 
profesionalizados 

Policías 10 

5.1.2.2. Ofrecer capacitación en 
competencias, funciones, superación 
personal, primeros auxilios y derechos 
humanos para los elementos 
policiacos. 

Número de policías 
capacitados 

Policías  10 

5.1.2.3. Realizar o gestionar exámenes 
anti-doping, psicológicos y de 
confianza al cuerpo de seguridad 
pública municipal. 
 
 

Número de policías 
examinados 

Policías 10 
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5.1.2.5. Otorgar estímulos y 
reconocimientos permanentes al buen 
desempeño policial.  

Programa de 
estímulos y 
reconocimientos 

Programa 1 

5.1.2.6. Proporcionar uniformes, 
armas, chalecos antibalas, radios, 
seguro de vida y otros elementos 
necesarios para que la policía 
municipal desarrolle mejor sus 
actividades. 

Número de policías 
municipales 
asegurados y 
equipados 

Policías 10 

5.1.2.7. Mejorar las condiciones de 
trabajo en las comandancias 
municipales y módulos de seguridad, 
espacios utilizados por policías durante 
largas jornadas de trabajo. 

Número de 
comandancias 
municipales o 
módulos de 
seguridad 

Comandancias 
o módulos 

3 

5.1.3.1. Mejorar la imagen y seguridad 
del espacio público (calles, parques, 
jardines, centros deportivos o 
recreativos, etc.) de zonas con alta 
incidencia delictiva. Involucrar a los 
vecinos en esta actividad. 

Número de 
espacios públicos 
mejorados 

Espacios 
públicos 

2 

5.1.3.2. Coordinar con asociaciones 
civiles campañas de educación para la 
paz y promoción de valores en 
instituciones de educación pública. 

Número de 
Campañas 

Campañas 1 

5.1.3.3. Realizar en escuelas de nivel 
medio superior “talleres de prevención” 
en temas de adicciones, violencia 
intrafamiliar, en el noviazgo, 
sexualidad, autoestima, proyecto de 
vida y otros temas. 

Número de talleres 
impartidos 

Talleres 6 

5.1.3.4. Hacer talleres con padres de 
familia en los planteles educativos para 
prevenir adicciones y conductas 
delictivas. 

Número talleres 
impartidos 

Talleres 6 

5.1.4.1. Implementar el programa de 
“Escuela Segura y Libre de Drogas y 
Violencia”, con seguridad en  las 
inmediaciones de los planteles y 
operativos mochila para detectar 
drogas y armas. 

Número de policías 
municipales en el 
programa “Escuela 
Segura y Libre de 
Drogas y Violencia” 

Policías  2 

5.1.4.2. Coordinación conjunta con el 
Estado y la Federación para 
salvaguardar la seguridad de los 
habitantes del municipio. 

Número de 
acuerdos 

Acuerdos 1 

5.1.4.3. Coordinar trabajos para hacer 
operativos y rondines de vigilancia en 
las colonias de mayor índice delictivo y 
en las zonas consideradas como focos 
rojos. 
 

Número de 
operativos o 
rondines de 
vigilancia 

Operativos o 
rondines de 
vigilancia 

36 
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5.1.4.4. Capacitar a policías para 
intervención en caso de violencia 
intrafamiliar y violencia de género. 

Número 
capacitaciones 

Capacitaciones 1 

5.1.4.5. Programa para evitar el 
consumo de bebidas embriagantes en 
la vía pública. 

Programa de 
prevención  

Programa 1 

5.1.5.1. Programa para regular las 
licencias de apertura y vigilar la 
operación y funcionamiento de 
establecimientos mercantiles donde se 
expenden bebidas alcohólicas. 

Número de 
programas 

Programa 1 

5.1.6.1. Gestionar la creación de un 
programa y espacio integral para la 
rehabilitación de jóvenes y otro para 
menores infractores. 

Número de 
gestiones realizadas 

Gestión 1 

5.2.1.1. Implementar el Programa 
Municipal de Protección Civil con 
enfoque en la Gestión Integral del 
Riesgo de Desastre. 

Número de 
programas 

Programa 1 

5.2.1.2. Gestionar la elaboración del 
Atlas de Riesgos del Municipio para 
identificar las zonas de mayor riesgo. 

Atlas de Riesgos 
Municipal 

Atlas de 
Riesgos 

1 

5.2.1.3. Monitorear y supervisar la 
infraestructura urbana para evitar 
riesgos a la integridad de las personas. 

Número de 
supervisiones 

Supervisiones 20 

5.2.1.4. Establecer el Consejo 
Municipal de Protección Civil. 

Número de 
Consejos 

Consejos 1 

5.2.1.5. Identificar y dar de alta los 
refugios temporales. 

Número de refugios Refugios 2 

5.2.1.6. Implementar Sistemas de 
Alerta Temprana. 

Número de 
sistemas 

Sistema 1 

5.2.2.1. Gestionar convenios de 
colaboración con otros municipios que 
cuenten con estación de bomberos. 

Número de 
gestiones realizadas 

Gestión 1 

5.2.2.2. Realizar convenios de 
colaboración con propietarios de carros 
cisterna (“pipas de agua”) a fin de tener 
una mejor coordinación en casos de 
incendios. 

Número de 
convenios  

Convenios 1 

5.2.2.3. Programa para prevenir y 
combatir incendios forestales en ejidos, 
particular atención a la localidad de 
Temalac. 

Número de 
programas 

Programa 1 

5.3.1.4. Capacitación y 
profesionalización del personal de 
tránsito y vialidad. 

Número de 
capacitaciones 

Capacitaciones 3 

5.3.1.5. Realizar campañas de retiro de 
autos abandonados, material de 
construcción y escombro de la vía 
pública. 

Numero de 
campañas de retiro 
de basura y 
escombro. 

Campañas 6 
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5.3.1.8. Programa para ordenar los 
espacios de estacionamientos públicos 
en el primer cuadro de la ciudad. 

Número de 
espacios habilitados 
para 
estacionamiento. 

Espacios 1 

5.3.1.9. Construir o reconstruir topes 
vehiculares conforme a las normas que 
establece la Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes. 

Porcentaje de topes 
construidos y 
reconstruidos 

Porcentaje 60% 

5.3.1.10. Construcción de puentes 
vehiculares para mejorar el tránsito en 
colonias y localidades. 

Número de puentes 
vehiculares 
construidos 

Puentes 1 

5.3.1.13. Impulsar labores en materia 
de señalización y pintado de calles, a 
efecto mejorar la vialidad en la 
cabecera municipal y comunidades 
urbanas. 

Porcentaje de 
señalización 

Porcentaje 70% 

5.3.1.14. Implementar o gestionar el 
programa “conduce sin alcohol” 
comúnmente conocido como 
alcoholímetro. 

Número de 
gestiones 

Gestión 1 

5.4.1.1. Orientar, asesorar 
jurídicamente y canalizar hacia las 
instituciones competentes a las 
personas cuyos Derechos Humanos 
han sido violados. 

Número de personal 
de atención 

Personal 1 

5.4.1.2. Colaborar con los organismos 
que concurren en el ejercicio de las 
tareas de protección, promoción, 
estudio y divulgación de los Derechos 
Humanos. 

Número de 
convenios de 
colaboración 

Convenios 1 

5.4.2.1. Impartir cursos y talleres en el 
tema de derecho humanos a 
servidores públicos municipales 
encargados de la justicia, la seguridad 
pública, servicios de salud, entre otros. 

Número de cursos-
taller a servidores 
públicos 
municipales 

Cursos-taller 3 

5.4.2.2. Promover, organizar y 
participar en actividades académicas y 
culturales que difundan los Derechos 
Humanos. 

Número de 
actividades 
realizadas 

Actividades 3 
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PROYECCIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS 

 
Tabla 63 

Proyección de ingresos municipales   
Municipio de Atenango del Río, 2018 - 2021 

(Cifras estimadas en pesos) 

Tipo de ingreso 2018 2019 2020 2021 

Impuestos  103,600   78,420   80,585   82,809  

Contribuciones     

Derechos  219,340   230,911   237,285   243,835  

Productos  62,350   47,150   48,451   49,789  

Aprovechamientos  9,600   10,900   11,201   11,510  

Participaciones federales  10,979,733   11,309,125   11,621,294   11,942,080  

Aportaciones federales y estatales  17,817,004   18,351,514   18,858,076   19,378,621  

Convenios  1,108,763   1,108,760   1,139,365   1,170,816  

Otros ingresos     

Financiamiento     

Disponibilidad inicial     

Total de Ingresos  30,300,390   31,136,780   31,996,257   32,879,459  
Nota: 2018 y 2019 en base a la Ley de Ingresos para el Municipio de Atenango del Río, Guerrero, 
aprobada para el ejercicio fiscal correspondiente; 2020 y 2021, se consideró un incremento porcentual 
del 2.76% respecto del año anterior. 

 
Tabla 64 

Proyección de egresos municipales   
Municipio de Atenango del Río, 2018 - 2021 

(Cifras estimadas en pesos) 

Tipo de egreso 2018 2019 2020 2021 

Servicios personales  9,671,797   6,457,305   6,635,547   6,818,710  

Materiales y suministros  4,124,688   4,304,554   4,423,374   4,545,474  

Servicios generales  3,239,338   3,185,171   3,273,092   3,363,440  

Transferencias, asignaciones, 
subsidios y otras ayudas 

 430,355   2,041,219   2,097,563   2,155,463  

Bienes muebles, inmuebles e 
intangibles 

  204,574   210,221   216,024  

Inversión pública  12,834,212   14,943,958   15,356,460   15,780,348  

Inversiones financieras y otras 
provisiones 

    

Otros egresos     

Deuda pública     

Disponibilidad final     

Total de Egresos  30,300,390   31,136,780   31,996,257   32,879,459  
Nota: 2018 en base a presupuesto aprobado. 2019, 2020 y 2021 distribuido proporcionalmente en 
base al presupuesto de egresos modificado de 2018.  



 

 
112 

 

PRESUPUESTO DE INVERSIÓN 

 

Tabla 65 
Presupuesto de Inversión Municipal  

Municipio de Atenango del Río, 2018 – 2021 
(Cifras en pesos) 

Año Presupuesto total de Inversión Crecimiento porcentual 

2018  12,834,212   

2019  14,943,958  16.44% 

2020  15,356,460  2.76% 

2021  15,780,348  2.76% 
Nota: Presupuesto de egresos del capítulo 6000. 

 

PROYECTOS PRIORITARIOS DE INVERSIÓN 

 
Tabla 66 

Proyectos prioritarios de inversión  
Municipio de Atenango del Río, 2018 - 2021 

Proyectos de inversión 

Construcción de un relleno sanitario. 

Rehabilitación del tramo carretero paso Morelos a Temalac. 

Continuación del tramo carretero Tequicuilco a Tepetlapa. 

Rastreo de caminos rurales. 

Construcción de albercas y palapa en unidad deportiva de Atenango del Río, Guerrero. 

Conservación del caminos Tequicuilco y Temalac. 

Rehabilitación y conservación del mercado municipal. 

Rehabilitación del edificio del ayuntamiento de Atenango del Río, Guerrero. 

Rehabilitación de la casa de la cultura, Atenango del Río, Guerrero. 

Pavimentación con concreto de diferentes calles de Atenango del Río, Guerrero. 

Ampliación del sistema de drenaje y alcantarillado del municipio. 

Rehabilitación del zócalo de Atenango del Río, Guerrero. 

Construcción del quiosco digital para conectividad de la comunicación de Atenango del 
Río. 

Construcción del quiosco digital para conectividad de la comunicación de Zacango. 

Construcción de la casa del adulto mayor en Atenango del Río, Guerrero. 

Gestión de la construcción de muros de contención y diques en la ribera del río. 
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MECANISMOS DE EJECUCIÓN  

 

A continuación se detallan los mecanismos de ejecución e instrumentos que harán posible la 
ejecución del Plan Municipal de Atenango del Río.  
 
Con base a las disposiciones generales de la Ley número 994 de Planeación del Estado Libre 
y Soberano de Guerrero, se establecen las siguientes vertientes: 
 
Autonomía. Los gobiernos municipales ejercerán libremente sus funciones en materia de 
planeación con estricta sujeción a las atribuciones que se les haya asignado en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 
y las leyes derivadas; 
 
Ordenación de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se tendrán en 
cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de los 
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad; 
 

 Concurrencia. Las autoridades de planeación de distintos niveles de gobierno 
federal, estatal y municipal deben desarrollar actividades en conjunto hacia un 
propósito común; su actuación debe ser oportuna y eficiente, y se debe asegurar el 
respeto mutuo de los fueros de competencia de cada una de ellas. 
 

 Complementariedad. Las autoridades colaborarán en las tareas de planeación. Con 
la finalidad de maximizar los beneficios sociales. 

 
 Subsidiariedad. Las autoridades de planeación del nivel más alto, deberán apoyar 

transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparación 
oportuna del plan de desarrollo. 

 
Coordinación. Las autoridades de planeación deberán garantizar que exista la debida 
armonía y coherencia entre las actividades que  realicen a su interior para efectos de la 
formulación, ejecución y evaluación de sus planes de desarrollo; 
 
La coordinación entre las acciones municipales, estatales y federales queda determinada 
desde el momento en que se establecen los objetivos y metas propuestas, toda vez que están 
en amplia congruencia con los federales y estatales. De esta manera, en cada eje estratégico 
se indican las acciones en donde el H. Ayuntamiento de Atenango del Río tendrá que 
desarrollar una amplia labor de gestión con otras instancias de gobierno, para que sean 
incluidas en sus programas anuales de inversión. 
 
Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconómica y financiera, las leyes 
de ingresos y los presupuestos de egresos, derivados de los planes de desarrollo, deberán 
ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiación; 
 
Prioridad de la inversión social. Para asegurar la consolidación progresiva del bienestar 
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población, se deberá tener como criterio 
especial, en la distribución geográfica del gasto público, el número de personas con 
necesidades básicas insatisfechas, en especial salud y educación, la población y la eficiencia 
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fiscal y administrativa; además, se deberá priorizar el gasto público social sobre cualquier 
otra asignación;  
 
Equidad de Género. Los Planes Municipales deberán tener en consideración las diferencias 
mujeres y hombres en la distribución del gasto; a fin de asegurar la igualdad entre mujeres y 
hombres y la no discriminación y el respeto a la libertad y la dignidad de las personas; 
 
Continuidad. Los gobiernos municipales deberán garantizar que se ejecuten los proyectos 
y programas que se consideren en el Plan Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales; 
 
Participación. Durante el proceso de discusión de los planes de desarrollo, las autoridades 
de planeación velarán porque se hagan efectivos los procedimientos de participación 
ciudadana; 
 
Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-económico en armonía con 
el medio natural, los planes de desarrollo deberán considerar en sus estrategias, programas 
y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir 
las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta 
ambiental; 
 
Proceso de planeación. El plan de desarrollo establecerá los elementos básicos que 
comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulación, 
aprobación, ejecución, control y evaluación;  
 
Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes 
de acción se deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos 
necesarios; 
 
Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles 
de realizar, según, los ingresos que se proyecten y el tiempo disponible para alcanzarlas; 
 
Coherencia. Los programas y proyectos del Plan Nacional de Desarrollo, el Estatal y los 
municipales deberán ser coherentes en cuanto a objetivos y estrategias. 
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SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

 
La ley número 994 de Planeación del Estado Libre y Soberano de Guerrero en el Capítulo VI 
Del Sistema de Municipal de Planeación Democrática, artículo 42, sección IV, indica la 
celebración con el ejecutivo del Estado, los convenios o acuerdos necesarios para la 
formulación, control y evaluación del plan municipal de desarrollo y sus programas 
respectivos.  
 
Adicionalmente, el artículo 45, declara que para las actividades municipales de planeación 
se prevé un proceso de cinco etapas en la formulación y aprobación, instrumentación, 
ejecución, control y evaluación. En todas ellas se vigilará la promoción del desarrollo 
sustentable con perspectiva de género.  
 
En la fracción V, menciona que en la etapa de evaluación, se efectuará la revisión periódica 
de resultados para obtener conclusiones cuantitativas y cualitativas sobre el cumplimiento de 
los objetivos del plan y de los programas; a partir de los resultados obtenidos se incorporarán 
los cambios y reorientaciones que resulten convenientes para mantener flexibles y vigentes 
el plan y los programas. 
 
Asimismo, el Presidente deberá informar cada año sobre el estado que guarda la 
administración pública, se deberá detallar el avance de las metas fijadas en el Plan Municipal 
de Desarrollo y los resultados de las acciones previstas. Informará sobre el desarrollo y los 
resultados de la aplicación de los instrumentos programados. En su caso, explicará las 
desviaciones ocurridas y las medidas que se adopten para corregirlas.  
 
En el capítulo VII de la participación de la sociedad. El artículo 46, señala que dentro de los 
Sistemas Estatales y Municipales de Planeación Democrática tendrá lugar la participación y 
consulta de los diversos grupos sociales, con el propósito de que la población exprese sus 
opiniones para la elaboración, actualización y ejecución del Plan Estatal, de los Planes 
Municipales y de los Programas a que se refiere esta Ley. 
 
El artículo 47, señala las organizaciones de obreros, campesinos y grupos populares; las 
instituciones académicas, profesionales y de investigación; los organismos empresariales y 
otras agrupaciones sociales, los partidos, sindicatos o asociaciones políticas con registro, así 
como las ciudadanas y ciudadanos en general, participarán como órganos de consulta 
permanente en los aspectos de la planeación democrática, a través de los foros de consulta 
popular que sean convocados por el Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado y 
los Comités Municipales. En los mismos foros participarán los legisladores y legisladoras 
federales y locales. 
 
En el mismo sentido, la ciudadanía tendrá el derecho de enviar, en cualquier momento, al 
Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado, así como a los Comités municipales, 
propuestas para que se incluyan en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión Estatal 
y/o los Bancos Municipales. Los programas y proyectos que se presenten con base en el 
respectivo banco de proyectos tendrán prioridad en la elaboración de los Programas 
Operativos Anuales y el Presupuesto de Egresos del Estado y los presupuestos municipales. 
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http://gaceta.diputados.gob.mx/ 

http://sistemas.coneval.org.mx/InfoPobreza/ 

http://estadistica.inmujeres.gob.mx 

https://pub.sedesol.gob.mx/spp/ 
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https://datos.gob.mx/ 
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